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ВВЕДЕНИЕ 

 

Главными задачами полиции Российской Федерации являются 

охрана законности и правопорядка, защита жизни, здоровья, чести, 

достоинства, прав, свобод и законных интересов граждан, интересов 

общества и государства от преступных и иных противоправных 

посягательств, а также профилактика правонарушений в различных сферах 

деятельности человека. 

Из перечисленных функций, особенно важной является выполнение 

профилактических мероприятий по предупреждению и пресечению 

различных правонарушений. 

Среди профилактических мероприятий важна работа на опережение 

и прогнозирование преступных и иных посягательств в обществе. При 

этом сотрудникам полиции в повседневной деятельности необходимо 

предугадывать и прогнозировать действия со стороны противоправного 

элемента. Основной задачей при профилактике правонарушений является 

недопущение совершения преступления или иного деяния против жизни, 

здоровья, чести, достоинства, прав, свобод и законных интересов граждан. 

Поэтому при обучении сотрудников правоохранительных органов особое 

внимание уделяется работе нарядов полиции по профилактике нарушений 

закона.  

Профилактические мероприятия требуют от сотрудников органов 

внутренних дел высоких знаний и профессионализма в выполнении своих 

функциональных обязанностей. Любой представитель закона, 

выполняющий задачи по охране общественного порядка и обеспечению 

общественной безопасности, должен понимать, что лучше предупредить, 

чем бороться с последствиями правонарушений. Находясь при исполнении 

своих функциональных обязанностей, каждый полицейский подвергается 

определенной физической и эмоциональной нагрузке, связанной с 

продолжительностью и неравномерностью условий несения службы, 

наличием конфликтных и стрессовых ситуаций, повышенной степенью 
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риска. Он должен быть готов как психологически, так и физически к 

любому неожиданному повороту событий, быть уверенным в себе, в своих 

знаниях, умениях и в своих возможностях. 

Успешное выполнение функций по профилактике правонарушений 

сотрудниками полиции достигается за счет: 

− знания и выполнения каждым полицейским требований 

нормативных документов, регламентирующих организацию деятельности 

подразделения при несении службы; 

− воспитания у всего личного состава органов внутренних дел 

уверенности в своих действиях при осуществлении охраны общественного 

порядка и обеспечении общественной безопасности; 

− знания и владения оперативной обстановкой;  

− применения правильного алгоритма действий сотрудника 

правопорядка в различных складывающихся типичных ситуациях в 

условиях повседневной деятельности. 
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РАЗДЕЛ 1. ЗНАЧЕНИЕ ПРОФИЛАКТИКИ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 

В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СТРОЕВЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ПОЛИЦИИ 

 

 

В доклассовом обществе порядок регулировался обычаями и 

традициями. С разделением труда, проявлением частной собственности и 

классов общественный порядок и общественная безопасность 

регулируются правом и моралью и охраняются государством. 

С развитием общества общественный порядок приобретает новые 

черты. Наряду с защитой от каких-либо посягательств на экономические, 

политические и социальные основы общества, он направляется все больше 

на созидание, охрану прав и свобод личности, материальных и духовных 

ценностей государства и граждан.  

Для успешного выполнения служебных полномочий по охране 

общественного порядка, а также своевременного предупреждения и 

своевременного раскрытия преступлений имеет большое значение 

комплексное использование, взаимодействие сил и средств различных 

служб и подразделений органов внутренних дел. 

Одним из основных направлений в борьбе с преступностью в нашей 

стране является то, что одно из самых приоритетных, направлении 

является предупреждение и пресечение этого негативного явления. В свою 

очередь, ведущая роль в предупреждении преступлений принадлежит 

строевым подразделениям полиции. Предупреждение, пресечение 

правонарушений в общественных местах относятся к основным задачам 

этих подразделений. 

Усилия строевых подразделений в ходе охраны общественного 

порядка, направлены на предупреждение таких преступлений как: 

хулиганство, грабежи, разбой, угон автотранспорта, проявление пьянства, 

наркомании.  

В связи с этим основными задачами строевых подразделений 

полиции по охране общественного порядка являются:  

− обеспечение охрана общественного порядка и общественной 

безопасности, предупреждение и пресечение административных 

правонарушений и преступлений в общественных местах, а также на 

территориях закрепленной за каждым отделом полиции в целом; 



7 

 

− выявления и задержания сотрудниками органов внутренних дел на 

своих маршрутах патрулирования антиобщественных элементов, которые 

совершают преступления или скрываются от следствия и суда; 

− защита государственной, муниципальной, частной и иных форм 

собственности; 

− оказание помощи физическим и юридическим лицам в защите их 

прав и законных интересов в пределах, установленных Федеральным 

законом «О полиции». 

Общественный порядок – это нормальное функционирование 

социальных отношений в обществе, отсутствие угроз и рисков, которые 

могут нарушить нормальную жизнедеятельность граждан и их 

прогрессивное профессиональное и социальное развитие, создающие 

обстановку защиты и спокойствия личности и собственности юридических 

и физических лиц.  

А в конце 2013 года Президентом Российской Федерации 

утверждена Концепция общественной безопасности в Российской 

Федерации, которая представляет собой систему взглядов на обеспечение 

общественной безопасности как части национальной безопасности России, 

представляется основополагающим документом планирования, 

устанавливающим государственную политику в сфере обеспечения 

общественной безопасности. 

Понятие общественной безопасности определено как состояние 

защищенности человека и гражданина, духовных и материальных 

ценностей общества от преступных и иных противоправных посягательств, 

межнациональных и социальных конфликтов, а также от чрезвычайных 

ситуаций техногенного и природного характера.  

Среди основных угроз общественной безопасности в Концепции 

названы экстремистская деятельность националистических, терроризм 

религиозных, этнических и иных организаций и структур, направленные 

на нарушение единства и территориальной целостности России, 

преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков, увеличение 

количества преступлений, совершенных под влиянием указанных веществ 

и алкогольных напитков, незаконная миграция, коррупция, ухудшение 

технического состояния объектов транспортной инфраструктуры, 

транспортных средств, гидротехнических сооружений, вероятность 
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возникновения чрезвычайных ситуаций на ядерно-и радиационно-опасных 

объектах и опасных производственных объектах и др.  

Министерство внутренних дел Российской Федерации в своей 

деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, международными договорами Российской 

Федерации, Уставами, законами и иными нормативными правовыми 

актами субъектов Российской Федерации, изданных в пределах их 

полномочий. 
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РАЗДЕЛ 2. ОГРАНИЧЕНИЯ, НАКЛАДЫВАЕМЫЕ НА ГРАЖДАН.  

ПРАВИЛА ЛИЧНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  

СОТРУДНИКОВ ПОЛИЦИИ 

 

2.1. Некоторые правила личной безопасности  

для сотрудников полиции в период несения службы 

 

Сотрудники полиции при осуществлении охраны общественного 

порядка должны придерживаться ряда правил, которые предусмотрены 

законодательством, ведомственными нормативно-правовыми актами, а также 

практическим опытом, который формировался не одно десятилетие. 

Сотруднику необходимо:  

– выбрать правильное тактическое решение в сложившейся ситуации;  

– относиться к участникам конфликта с нейтральной позиции, не 

принимать чью-либо сторону, находиться на месте происшествия как 

независимый «эксперт»; 

– продумать каждое следующее действие, быть готовым к худшему; 

– заранее предусмотреть и спрогнозировать развитие событий в разных 

ситуациях; 

– не предпринимать необдуманных действий; 

– не действовать в одиночку, при необходимости вызвать подкрепление; 

– не спешить оказывать помощь в неясной ситуации – это может быть 

ловушка; 

– не приближаться вплотную к правонарушителю, соблюдать 

безопасное расстояние; 

– при наличии нескольких сотрудников полиции лучше распределить 

обязанности; 

– если решили действовать, то нужно делать это решительно, не 

допуская промедлений; 

– не поворачиваться спиной к участникам конфликта, постоянно следить 

за действиями окружающих; 

– не допускать противоправных действий в отношении себя и других 

граждан, которые оказались на месте происшествия, правонарушители должны 

видеть перед собой грамотных и уверенных представителей власти.  

Правила несения службы для обеспечения личной безопасности на посту, 

маршруте патрулирования: 

–всегда быть сконцентрированным, не нарушать требования 

нормативно-правовых актов, при несении службы быть бдительным и не 
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отвлекаться на посторонние дела. Соблюдать элементарные меры безопасности, 

что, в свою очередь, уменьшит риск получения травм;  

– согласно графику выхода на связь необходимо докладывать 

оперативному дежурному об изменениях оперативной обстановки и о своем 

местоположении;  

– в вечернее и ночное время пользоваться фонариком, а также быть 

готовым отразить нападение и прийти на помощь гражданам, т. к. 

правонарушители именно в этот промежуток времени проявляют активность;  

– в беседе с гражданами соблюдать безопасное расстояние, 

осуществлять взаимную страховку, обращать внимание на любые мелочи в 

поведении окружающих;  

– при задержании правонарушителей не вступать с ними в дискуссию, 

высказывать свои требования в четкой и ясной форме, не допускать 

двусмысленного толкования слов; 

– на месте происшествия выбирать тактически выгодное положение по 

отношению к другим участникам конфликта, быть готовым применить 

специальные средства и оружие (для этого в зависимости от ситуации 

необходимо приготовить его и привести в боевую готовность);  

– при движении на маршруте патрулирования необходимо исключать 

возможность внезапного нападения на сотрудников полиции, не 

поворачиваться спиной к потенциальным правонарушителям, использовать 

свойства местности (различные укрытия, углы зданий, деревья, арочные 

проемы и т. д.) для безопасного контакта с гражданами;  

– при разговоре с гражданами в светлое время суток необходимо 

занимать такую позицию, чтобы солнечный свет падал в спину сотруднику и в 

глаза проверяемому лицу. В темное время располагаться так, чтобы гражданин 

находился под светом, а полицейский в тени;  

– на месте происшествия сотрудники всегда должны прикрывать друг 

друга, внимательно следить за действиями окружающих, по отношению к 

другим гражданам находиться так, чтобы в любой момент прийти на помощь 

напарнику и не мешать в случае открытия огня; 

– при патрулировании всегда быть готовым к любым нестандартным 

ситуациям, настороженно относиться к действиям со стороны людей (нередки 

случаи, когда с виду безобидный гражданин применял насилие в отношении 

представителя власти); 

– в беседе с лицами, которые нарушили законодательство, не допускать 

длительной полемики. При вызове помощи необходимо говорить так, чтобы 
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задерживаемые лица не поняли, о чем идет речь (например, использовать 

кодировку).  

– не позволять кому бы то ни было отвлекать вас от работы. 

– при проверке документов необходимо находиться по отношению к 

проверяемому лицу в пол-оборота, причем сторона с кобурой и 

соответствующая свободная рука должны быть дальше от этого лица, чтобы в 

любой момент можно было извлечь огнестрельное оружие; 

– нельзя находиться близко к лицу, которого проверяют. Во-первых, это 

не безопасно, у сотрудника будет меньше времени среагировать в случае 

нападения. Во-вторых, рост проверяемого также имеет значение для дистанции, 

чем выше человек – тем дальше от него нужно находиться. В-третьих, 

документы, которые взяли у лица, необходимо держать так, чтобы не упускать 

человека, которому принадлежат документы, из виду;   

– техническое состояние специальных средств (наручники, средства 

защиты и др.) и огнестрельного оружия должно соответствовать техническим 

нормам, а также находиться в удобном месте для быстрого применения. 

Пистолетный ремешок нельзя наматывать на кобуру или поясной ремень – это 

затруднит применение огнестрельного оружия. 

Сотрудник полиции обязан в экстремальной ситуации быть готовым  

к резкому изменению оперативной обстановки, представлять каждый 

дальнейший шаг, психологически быть готовым к агрессии со стороны, 

отражению нападения и нейтрализации преступников, если это будет 

необходимо. 

При несении службы наряды полиции должны обращать внимание на 

места, где вероятны случаи нападения. К таким местам относятся 

слабоосвещенные улицы, переулки, арки, подземные переходы, парки, скверы, 

заброшенные дома и т. д. Покушение на жизнь и здоровье сотрудника органов 

внутренних дел может произойти практически в любом месте (на улице, в 

общественном транспорте, в подъезде, в магазине и др.), в дневное или ночное 

время, с применением оружия или без такового, одиночное или группой лиц. 

Сегодня сотрудники правоохранительных органов постоянно подвергаются 

риску, как физическому, так и психологическому, и это является объективной 

составляющей в их профессиональной деятельности. Необходимо проводить 

целенаправленную специальную и систематическую работу по обеспечению 

личной безопасности в период несения службы. Уменьшение до минимума 

числа противоправных действий в отношении представителей власти является 

актуальной задачей на сегодняшний день. 
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Личная безопасность определяется следующими факторами: 

– спецификой и условиями, содержанием и формой профессиональной 

деятельности;  

– степенью профессиональной защищенности сотрудника, в том числе 

наличием специальных мер материально-технического, управленческого 

характера, целенаправленной работой с личным составом в этом направлении;  

– степенью общей профессиональной подготовленности полицейского и 

наличием у него специальных знаний и умений по обеспечению личной 

безопасности при решении профессиональных задач или в ситуациях, 

связанных с профессиональной деятельностью. 

Личная профессиональная безопасность сотрудника органов внутренних 

дел включает в себя три взаимосвязанных начала: физическую, 

психологическую и профессионально-нравственную безопасность. 

Опыт современного российского сотрудника полиции и опыт 

иностранных коллег показывает, что риск стать жертвой физического насилия, 

психологических провокаций и угроз будет значительно меньше, если 

сотрудник при осуществлении своей профессиональной деятельности будет 

придерживаться следующих правил безопасности: 

– ожидать внезапное; 

– здравый смысл прежде всего!; 

– не «разжигай» противника, «туши» его; 

– владеть собой, информацией, оружием, ситуацией; 

– необычное может быть сигналом опасности; 

 –ключ к успеху – подготовка; 

– в критической ситуации ты будешь действовать так, как научишься; 

– прежде чем войти – знай, где выход; 

– иметь план, особенно на худший вариант; 

– знать, что о тебе уже знают; 

– избегать шаблона, быть непредсказуемым; 

– сделать стресс своим союзником; 

– не расслабляться слишком быстро; 

– избегать «узкого» видения ситуации; 

– переоценить противника – неплохо, недооценить – хуже; 

– верь в себя, работай в команде – первыми погибают в одиночку. 

Сотрудник полиции должен уметь предугадать развитие событий в 

конкретной ситуации и действовать с учетом сложившейся обстановки, 

быть психологически готовым к самозащите и в случае необходимости 

грамотно применить физическую силу, специальные средства и 
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огнестрельное оружие. С этой целью каждый полицейский обязан 

проходить периодическое обучение, где будут моделироваться различные 

экстремальные ситуации, что даст возможность лучше выработать навыки 

и овладеть необходимыми знаниями, а также тактическими приемами, 

которые пригодятся в практической деятельности сотрудника. 

Психологическая готовность к оптимальному поведению, своевременному 

распознанию и правильному оцениванию опасной для жизни и здоровья 

ситуации, уменьшение возможности внезапного нападения со стороны 

злоумышленников, ограждение себя и своего напарника от преступных 

посягательств – это тоже составляющая часть обучения. Когда сотрудник 

уверен в себе и в своем напарнике, ему легче переносить экстремальные 

моменты своей работы, соответственно это положительно скажется на его 

дальнейшей службе. 

 

 

2.2. Ограничения, связанные с нахождением на крыше жилого дома 

 

Многим известно, что общие помещения жилого многоэтажного 

дома принадлежит всем собственникам жилья. Однако в одних 

помещениях (лестничная площадка, лифт и коридор) можно находиться, а 

в других (чердак и крыша) нельзя. В этом параграфе разберемся, что не все 

помещения можно использовать в равной степени. Некоторые граждане 

думают, что общедомовым имуществом можно пользоваться везде 

одинаково, например – подняться на крышу многоэтажного дома, 

подышать свежим воздухом, полюбоваться окружающим пейзажем, 

звездами и т. п. Это возможно, если крыша дома изначально (по 

утвержденному плану) специально оборудована для этого, но, как правило, 

имеются ограничения.  

Обратимся к законодательству и посмотрим, что говорят 

нормативно-правовые акты. В постановлении Госстроя 

Российской Федерации от 27 сентября 2003 г. № 170 "Об утверждении 

Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда", где в части 

3 пункте 3.3.5. сказано, что «входные двери или люки (для чердачных 

помещений с запасными, напорными и расширительными баками) выхода 

на кровлю, должны быть утеплены, оборудованы уплотняющими 

прокладками, всегда закрыты на замок (один комплект ключей от которого 

необходимо хранить у дежурного оперативно-диспетчерской связи или в 

комнате техника по обслуживанию жилищного фонда, а второй – в одной 

из ближайших квартир верхнего этажа), о чем делается соответствующая 

надпись на люке. Вход в чердачное помещение и на крышу следует 

разрешать только работникам организаций по обслуживанию жилищного 
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фонда, непосредственно занятым техническим надзором и выполняющим 

ремонтные работы, а также работникам эксплуатационных организаций, 

оборудование которых расположено на крыше и в чердачном помещении». 

Другой документ, который ограничивает нахождение на крыше 

посторонних – Постановление Правительства Российской Федерации от 25 

декабря 2013 г. № 1244 «Правила разработки требований к 

антитеррористической защищенности объектов (территорий) и паспорта 

безопасности объектов (территорий)» в пункте 4 говорится, что в 

требованиях должны содержаться следующие меры, направленные: 

а) на воспрепятствование неправомерному проникновению на объект 

(территорию); 

б) на выявление потенциальных нарушителей установленного на 

объекте (территории) режима и (или) признаков подготовки или 

совершения террористического акта; 

в) на пресечение попыток совершения террористического акта на 

объекте (территории); 

г) на минимизацию возможных последствий и ликвидацию угрозы 

террористического акта на объекте (территории). 

 Надо учитывать, что крыша может быть частной собственностью. В 

новых многоэтажных домах часть крыши может находиться в частной 

собственности. Стало модным на крышах домов делать террасы, так 

называемые «зоны отдыха», которые входят в общую жилплощадь какой-

нибудь из квартир, как правило, верхних этажей.  

И еще, восхождение на крышу многоэтажного здания небезопасно. 

Соблюдение элементарных мер безопасности позволит уберечь себя от 

непредвиденных ситуаций. 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://base.garant.ru/70552494/
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РАЗДЕЛ 3. ДОСТАВЛЕНИЕ ГРАЖДАН  

СОТРУДНИКАМИ (ВОЕННОСЛУЖАЩИМИ)  

ВОЙСК РОСГВАРДИИ КАК ПРЕДУПРЕДИТЕЛЬНАЯ МЕРА  

ПО ОТНОШЕНИЮ К НАРУШИТЕЛЯМ ПРАВОПОРЯДКА 

 

С момента принятия Закона о Росгвардии прошло четыре года. Но, 

несмотря на достаточно большой срок существования, он до сих пор 

содержит в себе ряд нерешенных проблем, дальнейшее игнорирование 

которых может привести к печальным последствиям.  

В частности, в этой статье авторы решили затронуть тему 

несоответствия положений о доставлении граждан, совершивших 

правонарушения, между Кодексом об административных 

правонарушениях1 (Федеральный закон от 30.12.2001 № 195-ФЗ, далее – 

КоАП), и Федеральным законом «О войсках национальной гвардии 

Российской Федерации»2 (далее – закон о Росгвардии). 

Несмотря на положение ст. 27.7 КоАП, которое трактует доставление 

как «принудительное препровождение физического лица, либо судна, либо 

других орудий совершения административного правонарушения для 

составления протокола об административном правонарушении при 

невозможности его составления на месте его выявления, если составление 

протокола является обязательным», мы считаем, что доставление является 

предупредительной мерой пресечения. В качестве обоснования этой точки 

зрения, можно сказать, что в случае доставления в отдел полиции 

гражданина, совершившего правонарушение, отказывающегося выполнять 

законные требования сотрудника полиции о прекращении 

правонарушения, либо предъявлении документов, удостоверяющих 

личность, мы предотвращаем дальнейшее развитие правонарушения, 

усугубление тяжести его последствий.  

 
1. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях : 

КоАП : текст с изм. и доп. на 9 марта 2022 года : принят Государственной Думой 20 

декабря 2001 года : одобрен Советом Федерации 26 декабря 2001 года // 

КонсультантПлюс : сайт. URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&n=

377937&base=LAW&from=430599-0&rnd=EUIZvOT6HR5il1rO3#A3IzvOT8KQNoC27P 

(дата обращения: 20.03.2022). Режим доступа: для зарегистрир. пользователей. 
2 О войсках национальной гвардии Российской Федерации : Федеральный 

закон от 03.07.2016 N 226-ФЗ (ред. от 14.07.2022) : принят Государственной Думой 22 

июня 2016 года : одобрен Советом Федерации 29 июня 2016 года // 

КонсультантПлюс : сайт. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2005

06/ (дата обращения: 20.03.2022). Режим доступа: для зарегистрир. пользователей.  



16 

 

Отдельно следует остановиться на разночтениях в некоторых 

нормативных актах. 

Например, КоАП говорит, что, доставлению подлежат лица и (или) 

орудия совершения административного правонарушения. Причем 

процедура доставления должна проводиться в возможно короткий срок, но 

при этом сам Закон не указывает конкретного времени нахождения 

доставляемых в пути. 

Так, одно дело, когда правонарушитель выявлен в пределах 

населенного пункта, когда до ближайшего отдела полиции несколько 

минут ходьбы, другое – когда происходит задержание правонарушителей 

за незаконную порубку деревьев в труднодоступном лесном массиве, или 

за незаконный вылов рыбы в отдаленном водоёме. В этом случае 

доставление может проводиться в течение более длительного времени. 

Отдельно следует отметить, что доставление, согласно КоАП, – это 

мера, которая предшествует задержанию. Таким образом, под понятием 

«доставление», с точки зрения КоАП, понимается промежуток времени 

между фактическим ограничением свободы перемещения гражданина до 

пересечения задерживаемым порога того места, куда этот гражданин 

препровождается.   

В то же время в Законе о Росгвардии, в статье 10 «Задержание», 

говорится, что лицо, подвергнутое задержанию, в сопровождении 

военнослужащих войск национальной гвардии и с соблюдением условий, 

исключающих угрозу их жизни и здоровью, подлежит доставлению в 

ближайший орган внутренних дел в кратчайший срок, но не позднее трех 

часов с момента задержания. 

Таким образом, в одной статье закона идет разночтение сразу двух 

понятий основополагающих нормативных актов, а именно, что задержание 

начинается до доставления, и само доставление ограничено по времени.  

Так как оба закона являются федеральными, говорить о том, что 

какой-то из них имеет приоритет для исполнения сотрудниками, не 

приходится. Каким же образом поступать сотруднику (военнослужащему) 

войск национальной гвардии при доставлении и задержании 

правонарушителя? 

Выходом из сложившейся ситуации может служить внесение 

изменений в Закон о Росгвардии. В частности, в нем необходимо разделить 

понятие «задержание». Ведь проведение процедуры задержания по 

административному и уголовному законодательству различно. Причем 
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различны как цели этого деяния, так и порядок его проведения, и 

ограничения, накладываемые на задерживаемого.  

Целесообразным, на наш взгляд, будет внесение изменений в статью 

9 «Общие полномочия войск национальной гвардии» Закона о Росгвардии. 

В пункте 7 следует указать, что сотрудники войск национальной гвардии 

имеют право доставлять граждан в служебное помещение органа 

внутренних дел (полиции) в целях решения вопроса о задержании 

гражданина в административном порядке. А статью 10 этого же закона 

переименовать в «Задержание по уголовным мотивам». 

Благодаря предложенным изменениям, из рассматриваемых законов 

будет убрано обнаруженное разночтение. 
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РАЗДЕЛ 4. О РАЗГРАНИЧЕНИИ ПОЛНОМОЧИЙ 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ  

В ОБЛАСТИ КОНТРОЛЯ  

ЗА ОБОРОТОМ ОГНЕСТРЕЛЬНОГО ОРУЖИЯ 

 

В данных рекомендациях затрагиваются проблемы сложившегося 

распределения обязанностей между войсками Росгвардии и полицией. 

Частично о них мы упоминали в материалах, опубликованных не так 

давно.  

Напомним, что создание такой структуры, как Федеральная служба 

войск национальной гвардии Российской Федерации (Росгвардия) 

состоялось в 2016 году благодаря Указу Президента РФ № 157. Для этого 

из состава Министерства внутренних дел и из других структур были 

выделены и объединены под одним руководством ряд подразделений. При 

этом большая часть работы, ранее выполняемой этими подразделениями, 

перешла в ведение Росгвардии, а некоторые вопросы по-прежнему 

остались в ведении полиции. И до настоящего времени на практике 

наблюдается несогласованная, а чаще всего параллельная, дублирующая 

работа различных структур. 

В частности, пункт 10.3 Инструкции по исполнению участковым 

уполномоченным полиции служебных обязанностей на обслуживаемом 

административном участке, участковому уполномоченному полиции 

предписано при проведении им профилактических или целевых обходов 

проверять наличие и созданные хозяевами условия для хранения 

находящегося в их собственности, либо во временном пользовании, 

гражданского, служебного, боевого и наградного оружия, боеприпасов и 

патронов к нему.  

В то же время Административный регламент Федеральной службы 

войск национальной гвардии Российской Федерации по осуществлению 

федерального государственного контроля за соблюдением 

законодательства Российской Федерации в области оборота оружия, 

аналогичные функции закрепляет за сотрудниками войск Росгвардии. А в 

сельской местности и в тех местах, где нет соответствующих служб 

Росгвардии, все операции по обороту оружия, опять же возлагает на 

полицию (пункт 70 регламента). 

Чаще всего инспектор лицензионно-разрешительной работы 

поступает следующим образом: пишет предписание на проверку 
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сотрудникам Росгвардии и, параллельно, мотивированный запрос на 

проведение проверки по линии МВД. В итоге, в место хранения оружия 

прибывает не одна, а две комиссии, причем с разницей в несколько дней, а 

то и одновременно. И по итогам осмотров составляются акты одного 

образца. 

Таким образом, функция контроля за оборотом оружия, хоть 

формально и переведена в ведение Росгвардии, реализуется все равно 

двумя ведомствами. Как итог несогласованной работы, наблюдается 

необходимость привлекать к непрофильной работе дополнительные силы, 

отвлекая их от выполнения своих функциональных обязанностей. Кроме 

того, в результате частых и немотивированных проверок, возникает 

негативное отношение граждан к представителям обеих структур.  

Описанную процедуру можно отнести к общим профилактическим 

мерам, потому что она способствует обнаружению и искоренению причин 

возможных правонарушений. Согласно статье 5 Федерального закона от 

23.06.2016 г. № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики 

правонарушений в Российской Федерации»3, субъектами профилактики 

правонарушений являются федеральные органы исполнительной власти. 

Как известно, к данным органам относятся и полиция, и Росгвардия. 

Любое проведение проверки сопровождается профилактической 

беседой. Сама по себе мера необходима, предписана Федеральным 

законом, и состоит в напоминании и разъяснении гражданину его 

ответственности перед обществом в случае допущения нарушений 

требований закона по хранению и использованию оружия. 

Но когда такая работа проводится слишком часто, проверяемые 

лица воспринимают сотрудников уже без понимания, а чаще даже и с 

ожесточением. 

Ввиду изложенного, для нормализации деятельности различных 

структур, авторы предлагают сконцентрировать в одной из указанных 

организаций полномочия по контролю за оборотом огнестрельного 

оружия. Причем законодательно запретить делегирование другому 

ведомству каких-либо функций по этому направлению деятельности.  

 
3 Федеральный закон "Об основах системы профилактики правонарушений в 

Российской Федерации" от 23.06.2016 № 182-ФЗ : принят Государственной Думой 10 

июня 2016 года : одобрен Советом Федерации 15 июня 2016 года (последняя редакция) 

// КонсультантПлюс : сайт. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_199

976/ (дата обращения: 20.03.2022). Режим доступа: для зарегистрир. пользователей.  

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_199976/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_199976/
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РАЗДЕЛ 5. ОСОБЕННОСТИ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБУЧЕНИЯ  

В ПЕРИОД ПАНДЕМИИ 

 

5.1. Проблемы профессиональной подготовки  

сотрудников ОВД России в период пандемии коронавируса 

 

В 2020 году страну, вслед за всем миром, захлестнула волна 

пандемии. В результате учебные заведения системы Министерства 

внутренних дел, занимающиеся профессиональным образованием, были 

переведены на дистанционное обучение. 

Рассмотрим итоги почти годичного опыта проведения занятий 

дистанционно с выводами о целесообразности применения в дальнейшем 

подобных технологий. 

Итак, с целью недопущения скоплений курсантов и слушателей, 

очные занятия было решено перевести в формат удаленных. При этом всех 

обучающихся распустили по местам проживания, закрепили за ними 

учетные записи в программах дистанционного обучения и обязали 

принимать участие во всех занятиях, предусмотренных расписанием. 

Прежде всего хотелось бы прояснить разницу между курсантами и 

слушателями.  

Первые – это обучающиеся в очном формате сотрудники, еще нигде 

не состоящие в штатах подразделений, и не выполняющие ежедневно 

других должностных обязанностей, кроме прохождения обучения. 

Когда же мы говорим о слушателях, то это принятые в штат 

подразделений сотрудники, пока не имеющие никаких специальных 

знаний, и именно поэтому и проходящие профессиональную подготовку на 

базе учебных заведений.  

При роспуске обучающихся, курсанты были отправлены по домам, 

а вот слушателям, которые были прикомандированы к ВУЗам, досрочно 

прекратили командировки, и вернули на свои рабочие места.  

Получая дистанционно расписание занятий, курсанты, находясь 

дома, имели возможность в заданное время выходить на связь с 

преподавателем, в том числе посредством видео-конференц-связи, либо 

иными методами; вовремя выполнять полученные задания. При этом 

контроль за их работой осуществлялся преподавателем либо по монитору  

в режиме онлайн, либо с применением тестовых программ, но опять же, в 

назначенное, строго оговоренное время, что ограничивало возможности 
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обучающихся воспользоваться справочной литературой, или другими 

подсказками. То есть, в данном случае мы говорим о получении 

практически полноценного образования, за исключением некоторых 

дисциплин, носящих прикладной характер. Но о них мы скажем позднее.   

Со слушателями дела обстоят несколько сложнее. Прибывшие с 

командировки сотрудники приступили к выполнению своих должностных 

обязанностей. Согласно действующему законодательству, к выполнению 

некоторых функций их не имели права допустить. Например, к несению 

службы в условиях, связанных с применением физической силы, 

специальных средств и огнестрельного оружия. Но кто сказал, что у 

полицейского нет других обязанностей? В связи с этим, возможности быть 

постоянно на связи, согласно расписанию занятий подключаться к сети 

«интернет», решать тестовые задания под руководством преподавателя, 

либо в определенные, жестко ограниченные сроки, слушатели не имели 

возможности. Да и служба у некоторых проходит в местах, где иногда не 

то что интернета, а вообще никакой связи нет. В результате материал 

изучался в редкое свободное время, без должного разъяснения 

преподавателем, и с низким уровнем усвоения. Поэтому, говоря о 

слушателях, можно сказать, что удаленное обучение, на взгляд авторов, в 

дальнейшем нецелесообразно. 

Кроме того, существует ряд дисциплин, так называемых, 

прикладных, изучение которых дистанционно просто невозможно. Как 

яркий пример, можно привести физическую или огневую подготовку. Если 

в презентации либо показом фильма, можно дать тактико-технические 

характеристики огнестрельного оружия, или порядок выполнения приема 

борьбы, то на практике отработать этот прием, так же как и получить 

навык в применении оружия дистанционно невозможно. 

А если учесть и то, что в большинстве действующих подразделений 

полиции на период пандемии были запрещены сборы личного состава для 

проведения огневой и физической подготовок, равно как и других 

скоплений сотрудников, то станет понятна озабоченность авторов 

профессиональной подготовкой полицейских, вновь принятых на службу. 

Подводя итог, можно сказать, что полностью отказываться от 

проведения обучения удаленным способом конечно нельзя. В некоторых 

областях знаний, для определенной категорий обучающихся, без него 

просто не обойтись, а где-то его можно применять в ограниченном объеме. 

Педагогические работники, применяя это метод на практике, должны быть 
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уверены, что его использование будет оправдано с точки зрения затрат 

времени, ресурсов, и, главное, позволит лучше усвоить материал 

обучающимися.  

 

 

5.2. О некоторых вопросах организации обучения 
 

В этом параграфе рассмотрим некоторые аспекты сосуществования 

двух систем образования в одном образовательном учреждении. 

Речь идет о высшем образовании с одной стороны, и 

первоначального обучения – с другой. Тема не новая, пик ее обсуждения 

пришелся на 2013 год, когда в нашей стране повсеместно проходило 

слияние центров профессиональной подготовки (ЦПП) и институтов МВД. 

В большинстве ВУЗов бывшие специалисты ЦПП влились в составы 

кафедр, где преподают аналогичные дисциплины в системе высшего 

образования, и со временем ассимилировались в них. Позже сотрудники 

образовавшихся кафедр преподавали и на первоначальной подготовке, и в 

системе высшего образования.  

В качестве исключения некоторые ВУЗы для себя изменили общую 

тенденцию. В данном случае в образовательных учреждениях были 

организованы новые кафедры, занимающиеся первоначальной 

подготовкой, и никоим образом не касающиеся высшего образования. При 

этом сотрудники ранее существовавших кафедр продолжали преподавать 

только в системе высшего образования. 

Причем в последнее время также наблюдается стремление 

оставшихся ВУЗов к объединению кафедр.  

На наш взгляд, обозначенное стремление контрпродуктивно. В 

качестве обоснования этой точки зрения, можно привести следующие 

аргументы: 

1. Различные принципы планирования работы. 

В системе высшего образования приняты сроки планирования с 1 

сентября до июня с разбивкой по семестрам. Это обусловлено структурой 

учебного года. 

В системе первоначальной подготовки планирование ведется по 

календарному году с 1 января по 31 декабря. Обучение ведется 

непрерывно, без каникул. 
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2. Различные категории обучающихся. 

В качестве курсантов в систему высшего образования набираются в 

основном молодые люди сразу после школы, нередко с неустойчивой 

мотивацией к обучению. После окончания школы у молодого человека не 

может возникнуть полной уверенности в необходимости получения 

именно профессии полицейского.  

В случае же прихода граждан в систему профессиональной 

подготовки мы говорим о людях, с уже сложившимися стереотипами 

поведения самостоятельной жизни, привыкшими принимать 

самостоятельные решения без оглядки на родителей. И в данном случае 

можно говорить о достаточно сильной мотивации.  

3. Различные сроки обучения. 

В системе высшего образования сроки обучения, в зависимости от 

получаемой профессии, составляют около 5 лет. 

При получении первоначального обучения, в зависимости от того, 

есть ли уже у гражданина юридическое или высшее образование, сроки 

обучения колеблются от 4 до 6 месяцев. Это обусловлено уже имеющимся 

у нового сотрудника уровнем образования. 

Итак, определим качества, необходимые преподавателю, 

работающему в системе высшего образования: 

− Два и более высших образования, причем обязательно одно – 

профильное, либо наличие ученой степени. Данное требование вытекает из 

необходимости дополнительно мотивировать обучающихся личным 

примером, способностью свободно ориентироваться не только в 

преподаваемой дисциплине, наличием знаний и умений в других областях. 

− Умение «держать аудиторию». То есть постоянно поддерживать 

интерес курсантов к раскрываемой теме, чтобы не ослабить у них 

мотивации к обучению.  

Что же касается преподавателей первоначальной подготовки, то 

требования к ним такие: 

− Высшее образование, желательно профильное. В систему МВД 

приходят не только из профильных ВУЗов, поэтому и существует 

первоначальная подготовка.  

− Достаточный стаж работы по профилю преподавания. 

Первоначальная подготовка должна носить ярко выраженную 

практическую направленность, для этого преподаватель должен не 

понаслышке знать особенности того или иного направления работы.  
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Таким образом, требования к преподавателям систем высшего 

образования и первоначального обучения различны, и даже находясь в 

одном учебном учреждении, они должны работать каждый в своем 

направлении, и ни в коем случае не пересекаться, так как от этого зависит 

качество обучения будущих сотрудников ОВД. 
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РАЗДЕЛ 6. ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ  

УЧАСТИЯ ГРАЖДАН В ОБЕСПЕЧЕНИИ ПРАВОПОРЯДКА 

 

 

Без широкой поддержки полиции населением практически 

невозможно решать стоящие перед ней задачи. Это, в первую очередь, 

работа общественных объединений по охране общественного порядка. 

Общественное объединение – добровольное, самоуправляемое, 

некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, 

объединившихся на основе общности интересов для реализации общих 

целей, указанных в уставе общественного объединения.  

По целям образования общественные объединения подразделяются 

на политические партии, творческие союзы, религиозные объединения, 

физкультурно-спортивные общества, общества защиты прав потребителей 

и др. 

Если говорить об общественных объединениях правоохранительной 

направленности, то к ним относятся добровольные народные дружины, 

казачьи формирования, комитеты территориальных органов 

самоуправления и другие. 

Выделяют следующие основные формы взаимодействия нарядов 

ППСП с общественными объединениями правоохранительной 

направленности: 

Проведение совместных мероприятий (наряды ППСП патрулируют 

улицы и другие общественные места с дружинниками, казаками, членами 

общественных объединений по работе с несовершеннолетними и пр., 

могут проводиться и иные совместные мероприятия). 

Обучение членов общественных объединений формам и методам 

работы по охране общественного порядка (оно может производиться как в 

ходе мероприятий по охране общественного порядка, так и в другое 

время).  

Постоянный обмен информацией с представителями общественных 

объединений о готовящихся, совершаемых и совершенных 

правонарушениях. 

Совместные инструктажи, подведение итогов работы, награждение 

отличившихся и т. д. 

В случае необходимости наряды ППСП и члены общественных 

объединений оказывают помощь друг другу. 
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Кроме участия в работе общественных объединений, граждане могут 

принимать участие в охране правопорядка в качестве внештатных 

сотрудников полиции. Внештатные сотрудники подбираются на строго 

добровольных началах и в индивидуальном порядке, как правило, из числа 

народных дружинников, пенсионеров – бывших сотрудников органов 

внутренних дел, федеральных органов государственной безопасности, 

прокуратуры и вооруженных сил, проживающих на территории, 

обслуживаемой органом внутренних дел. Внештатные сотрудники несут 

службу либо совместно с сотрудниками полиции, либо самостоятельно по 

конкретным поручениям.  

При даче конкретных поручений необходимо помнить, что 

запрещается давать задания, связанные с угрозой жизни или здоровью 

внештатного сотрудника полиции либо с разглашением служебной тайны, 

либо составляющие исключительную компетенцию сотрудников полиции.  

Вывод: Невозможно решать стоящие перед полицией задачи по 

обеспечению охраны общественного порядка без поддержки населением. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Обеспечение личной безопасности полицейских – это 

осуществление системы мер личной безопасности, направленных на 

своевременное обнаружение, предотвращение и устранение опасных 

ситуаций и различных видов угроз для жизни, физического и психического 

здоровья сотрудников органов внутренних дел, возникающих в процессе 

несения ими службы, что сводит профессиональный риск в деятельности 

названных субъектов к минимуму. 

Необходимо отметить, что одним из важнейших компонентов в 

системе обеспечения безопасности сотрудников органов внутренних дел 

является профессиональная защищённость. В первую очередь — 

соответствие правовой и нормативной базы деятельности органов 

внутренних дел объективным условиям и задачам этой деятельности. В 

процессе выполнения сотрудниками полиции служебных обязанностей по 

обеспечению общественной и личной безопасности, сотрудникам полиции 

необходимо четко знать свои права и обязанности, законодательство в 

области охраны правопорядка и уметь применять эти знания на практике. 

Учитывая специфичность и динамичность служебной деятельности 

полицейских, невозможно выработать рекомендации под каждую 

ситуацию, однако знание основных положений и принципов обеспечения 

личной безопасности, их реализация способствуют профессиональному 

росту, позволяют системно, целостно представить весь комплекс 

взаимосвязанных действий и мероприятий, направленных на эффективную 

защиту жизни и здоровья каждого сотрудника органов внутренних дел. 

Немалое значение имеет профессиональная подготовленность 

сотрудников органов внутренних дел, правильное квалифицированное и 

своевременное применение полицейскими профессиональных навыков при 

общении с гражданами в различных ситуациях.  

Подводя итоги, можно сказать, что данная работа дает возможность 

выработать (на основе анализа полученных результатов) рекомендации по 

действиям сотрудников правоохранительных органов (полиции) при 

взаимодействии с гражданами в различных ситуациях, основанных на 

изучении и анализе нормативной, учебной и методической литературы, 

описании в средствах массовой информации событий, а также личном 

опыте. 
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