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1. ПОНЯТИЕ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРАВА. ПРЕДМЕТ, ЗАДАЧИ И СИСТЕМА КУРСА
1.1
. Политика государства в сфере исполнения уголовного наказания
В соответствии с ч. 1 ст. 66 Конституции Республики Казахстан функ​ции разработки и организации осуществления основных направлений госу​дарственной политики в сфере обеспечения безопасности и общественного порядка, определяющих задачи, принципы, нормы и методы контроля госу​дарства над состоянием преступности, возложены на Правительство Респуб​лики Казахстан.

В условиях глобальных преобразований в экономической, политической и правовой сферах деятельности казахстанского социума особую значи​мость приобретает обеспечение надежных гарантий неприкосновенности граждан и принадлежащей им собственности, реальной и неукоснительной защиты конституционных прав и свобод личности. В противном случае обретенная свобода вырождается в свою противоположность — безудержную «волю», «свободу» и — в конечном итоге — тиранию: «Не может быть широко распространенной свободы без власти закона, ибо там, где нет закона, только сильнейшие свободны, и то лишь до тех пор, пока они не будут побеждены еще более сильными»
. 
Государственная политика в сфере борьбы с преступностью, обеспечение обще​ствен​ного порядка и безопасности граждан, является одним из важней​ших направлений общей политики государства.
Государственная деятельность, направленная на защиту законных прав и интересов граждан Казахстана от преступных посягательств, может быть условно подразделена на политику профилактики преступности (превентив​ную), уголовную (или уголовно-правовую), политику в сфере исполнения наказаний (или уголовно-исполнитель​ную). Следует отметить, что все указанные направления деятельности исполнительной власти едины с точки зрения целей, принципов, стратегии и тесно взаимосвязаны
.

Политика — это надстроечная категория, содержание которой обуслов​лено экономическим базисом. Место, которое занимает политика, опреде​ляет ее соотношение с остальными элементами надстройки.
Важное место в политике государства занимает политика в сфере борьбы с преступностью, которая определяет деятельность государства, его органов власти и управления по профилактике преступлений и иных право​нарушений, предупреждению их совершения, современному пресечению, реализации ответственности лиц, совершивших преступление, исполнению наказания в отношении осужденных и достижению его целей.

В связи с деятельностью государства в области борьбы с преступностью выделяют уголовную политику и политику в сфере предупреждения преступности.

Уголовная политика определяет основные направления и формы кон​троля над преступностью, нормы, методы, задачи и содержание деятельно​сти органов государства, уполномоченных вести борьбу с преступными посягательствами. Она определяет содержание уголовного законодатель​ства в главном — решении вопросов уголовной ответственности (основа​ниях, дифференциации и индивидуализации, криминализации и декримина​лизации деяний), а также устанавливает цели, систему и виды уголовных наказаний, их содержание, возможность и основания освобожде​ния от наказания.

Уголовно-исполнительная политика определяет цели и принципы, стратегию и направления, формы и методы деятельности государства в сфере исполнения уголовного наказания.
Развитие и нормирование уголовно-исполнительной политики находятся в прямой зависимости от многообразных и взаимообусловленных факторов — социально-политического и экономического состояния общества; ментальности, превалирующих в социуме духовно-нравственных ценно​стей и уровня правосознания; характера и динамики преступности; степени активности и уровня влияния в стране организаций, контролирую​щих соблюдение международных актов о правах человека, в частности об обращении с осужденными. Немаловажную роль в сфере исполнения уголовных наказаний играет также уровень развития в целом юридической науки.

Не менее значимым, по нашему мнению, фактором влияния остается и не​гативный исторический опыт нашего народа. Казахстанский социум, бо​лее семидесяти лет развивавшийся в атмосфере борьбы тоталитарного госу​дарства против человека, атмосфере порабощения личности государст​вом, недвусмысленно выразил свою волю в конституционных положениях, легших в основу отечественной уголовно-исполнительной политики. 
Так, в соответствии с правилом ст. 14 Конституции Республики Казах​стан «1. Все равны перед законом и судом. 2. Никто не может подвергаться какой-либо дискриминации по мотивам происхождения, пола, расы, нацио​нальности, языка, социального, должностного или имущественного положе​ния, отношения к религии, убеждений, места жительства или по любым иным обстоятельствам». Статья 17 данного основополагающего законодательного акта устанавливает, что «1. Достоинство человека непри​косновенно. 2. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию».
Уголовно-исполнительная политика государства, определяющая в це​лом систему, характерные особенности и содержание конкретных видов наказаний, а также практику назначения последних, находит свое формаль​ное закрепление в уголовно-исполнительном законодательстве, включаю​щем Уголовно-исполнительный кодекс Республики Казахстан, а также в различные подзаконные акты — постановления Правительства Республики Казахстан и акиматов областей (питание, медицинское и бытовое обеспече​ние осужденных, создание в исправительных учреждениях промышленных производств и т. д.) по вопросам, связанным с исполнением наказаний.

Уголовно-исполнительная политика Республики Казахстан базируется на выработанных международным сообществом соответствующих положе​ниях, международных актах, достижениях науки и практики обращения с осужденными.

Реализуется уголовно-исполнительная политика государства в деятельно​сти соответствующих центральных и территориальных органов уголовно-исполни​тельной системы Министерства внутренних дел Респуб​лики Казахстан, судов, а также — непосредственно — учреждений и орга​нов, на которые законом возложено исполнение уголовного наказания.

Таким образом, можно сделать вывод, что уголовно-исполнительная по​литика государства является частью единой политики государства, непосред​ственно вытекая из уголовной политики, она дает направление деятельности государственных и общественных органов в области исполне​ния наказаний, определяет принципы, формы, задачи, содержание этой деятельности.
1.2.
Понятие, предмет и метод уголовно-исполнительного права 
Исполнение уголовной кары как один из наиболее социально «болезнен​ных» аспектов права обусловливает необходимость не только формального закрепления в законе перечня возможно применяемых наказа​ний, но и определения целей и содержания последних, а также четкой регла​ментации самого процесса исполнения.
Справедливости ради, следует отметить, что важнейшее качество любого нормативно-правового акта — формальная определенность, отнюдь не влияет на адекват​ность его реализации. Так, ведущий французский философ Ж. Нива еще в середине 80-х годов прошлого столетия с горечью отмечал: «Надо признать, что, несмотря на весь существующий юридический и конституци​онный арсенал, права человека до сих пор так и не реализованы. Почти все тоталитарные и авторитарные режимы ХХ века начертали на своих фронтонах демократические девизы, но на деле их демос не мог осуще​ствлять свое право…»
. Именно в СССР диссонанс между «буквой» закона и «духом» его исполнения достиг настолько чудовищной силы, что стал одной из основных причин распада великой державы. 
Таким образом, практически впервые в истории нашей страны казахстан​ские общество и законодатель при формулировании уголовно-исполнительной политики исходят не только из необходимости создания непротиворечивого и сбалансированного уголовно-исполнительного законо​дательства, но и максимально точного по сути воплощения деклари​руемых в Конституции РК принципов, направлений деятельности, страте​гии государства в данной сфере, а также обеспечения реализации в Казах​стане принятых мировым сообществом научно обоснованных норм и мето​дов исправления осужденных, правил обращения с последними при исполне​нии наказаний.

Исполнение наказания как неотъемлемая функция государства, в свою очередь, требует специального правового регулирования, что предполагает создание и существование самостоятельной отрасли права. 

Как отрасль права уголовно-исполнительное право представляет собой совокупность юридических норм, регулирующих общественные отноше​ния, возникающие в процессе исполнения и отбывания уголовных наказа​ний, иных мер уголовно-правового характера, а также оказания на осужден​ных мер исправительного воздействия.

Предмет уголовно-исполнительного права как отрасли права — это общественные отношения, регулируемые данной отраслью. К предмету уголовно-исполнительного пра​ва наряду с общими положениями и прин​ципами испол​нения наказаний, согласно ст. 2 УИК РК, относится регули​рование: применения иных мер уголовно-правового характера, предусмот​ренных УК РК; порядка и условий исполнения и отбывания наказаний, применения средств исправления осужденных; порядка деятельности уч​режде​ний и органов, исполняющих наказания; порядка участия органов государственной власти и органов местного само​управления, иных органи​заций, общественных объедине​ний, а также граждан в исправлении осуж​денных; порядка освобождения от наказания и оказания помощи освобож​даемым лицам в социальной адаптации.

В уголовном праве ряд авторов к мерам уголовно-правового характера относят принудительные меры воспита​тельного воздействия в отношении несовер​шеннолетних, условное осуждение, условно-досрочное освобождение, за​мену наказания
.

Согласно другой позиции, под мерами уголовно-правового характера в уголовно-исполнительном праве понима​ются: принудительные меры вос​питательного воздействия в отношении несовершеннолетних; принудительные меры медицин​ского характера; условное осуждение; отсрочка отбывания наказа​ния беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей
.

Понятие иных мер уголовно-правового характера сле​дует, на наш взгляд, толковать в расширительном аспекте. К ним следует отнести при​нудительные меры воспитатель​ного воздействия, принудительные меры медицинского характера, условное осуждение, отсрочку отбывания наказа​ния беременным женщинам и женщинам, имею​щим малолетних детей, и мужчинам, в одиночку воспитывающим малолетних детей, ус​ловно-досрочное освобождение, замену неотбытой части наказания более мягким видом наказания, помилование, амнистию, а также освобождение от наказания в связи с болезнью. При этом указанный перечень мер уголовно-правового характера не является исчерпывающим. 

УИК РК не регламентирует порядок исполнения принудительных мер воспитательного воздействия в отношении несовершеннолетних. В связи с этим в юридической литературе высказано мнение, что порядок применения при​нудитель​ных мер воспитательного воздействия урегулирован нормами уго​ловного закона достаточно полно и дублировать его в нормах уголовно-исполнительного права не имеет смыс​ла
. Вместе с тем возникает ряд вопро​сов: во-первых, что за «специализированный государственный орган» испол​няет принудительные меры воспитательного воздействия; во-вторых, каков порядок исполнения принудительных мер воспитательного воздейст​вия; в-третьих, какими обязанно​стями и правами данный «специализиро​ванный государст​венный орган» обладает, кто его контролирует и т. д.
Некоторые авторы считают, что общественные отноше​ния, возникаю​щие в процессе контроля над поведением лиц, освобожденных от отбыва​ния наказания, являются предме​том регулирования не уголовно-исполни​тельного, а иных отраслей законодательства
. Так, Ю. М. Ткачевский пола​гает, что контроль над условно-досрочно освобожденными находится в сфере административных правоотношений
.

По мнению других авторов, в рамках существующей сис​темы права общественные отношения в сфере осуществления контроля за условно-дос​рочно освобожден​ными должны входить в предмет уголовно-исполнитель​ного права, однако в перспективе, возможно, их включение в предмет регу​лирования новой отрасли законодательства о профилактике преступлений
.

Профессор В. А. Уткин считает, что отношения, связан​ные с постпени​тенциарной адаптацией (ресоциализацией) освобожденных от наказания, строго говоря, не являются уголовно-исполнительными и представляют собой предмет формирующегося социального законодательства
.

Однако, на наш взгляд, отношения, связанные с постпенитенциарной адаптацией (ресоциализацией) освобож​денных от наказания, а также кон​тролем за осужденными, отбывающими наказание и иные меры уголовно-правового характера, скорее всего, логично отнести к предмету кримино​пенологии.

В юридической литературе указывается, что в пред​мет регулирования уголовно-исполнительного права вхо​дят общественные отношения, возни​кающие в процессе и по поводу исполнения и отбывания уголовных наказа​ний
. Следует не согласиться с мнением этих авторов. Спра​ведливо отмечает А. А. Рябинин, что общественные отно​шения регулируются именно в процессе, а не по поводу исполнения наказаний, ибо вся управ​ленческая деятель​ность по поводу исполнения наказания есть деятельность административно-правовая и регулируется она нормами административ​ного права
.

Такой элемент предмета регулирования уголовно-испол​нительного права, как порядок деятельности учреждений и органов, исполняющих на​казания, не следует понимать расширительно, т. е. включать в него отноше​ния, регулируе​мые административным, трудовым и иными отраслями пра​ва. В данном случае речь может идти только о тех общест​венных отноше​ниях, регулирующих порядок деятельности учреждений и органов, испол​няющих уголовные наказания, которые связаны именно с процессом ис​полнения уголов​ных наказаний, иных мер уголовно-правового характера и средств исправительного и ресоциального воздействия.

В связи с этим заслуживает внимания утверждение В. Б. Малинина о том, что «уголовно-исполнительное пра​во как самостоятельная отрасль права есть система уста​новленных органами государственной власти юри​дических норм, регулирующих общественные отношения, возникаю​щие в процессе исполнения уголовных наказаний»
.

Следует отметить, что в предмет регулирования уго​ловно-исполнитель​ного права входят общественные отно​шения, направленные на реализацию соответствующих материальных норм уголовного права в соответствии с при​говором (определением, постановлением) суда, т. е. в про​цессе испол​нения и отбывания уголовных наказаний, иных мер уголовно-правового характера, а также оказания на осу​жденных и испытания ими исправи​тельного и ресоци​ального воздействия. В сущности, указанные обществен​ные отношения являются процедурными.

Представляется, что в будущем предмет уголовно-испол​нительного права (процесса) может быть расширен посред​ством включения общест​венных отношений, направленных на реализацию соответствующих уго​ловно-процессуальных норм, в частности общественных отношений, воз​никающих в процессе исполнения, отбывания мер уголовно-процессу​аль​ного пресечения.

Наука уголовно-исполнительного права соответствует самостоятельной отрасли права и призвана изучать весь комплекс социально-политических, экономических, правовых, нравственных, психолого-педагогических про​блем, возникающих в сфере исполнения уголовного наказания, выявлять тенденции и закономерности, складывающиеся в процессе правопримени​тельной деятельности по исполнению приговоров судов к различным видам наказаний, и представлять свои предложения по совершенствованию дан​ной отрасли законодательства и практики его применения. 
Таким образом, предмет науки уголовно-исполнительного права значи​тельно шире по содержанию соответствующей отрасли права, поскольку включает политику государства в сфере исполнения уголовного наказания, историю развития уголовно-исполнительного законодательства и учрежде​ний и органов, исполняющих наказания, содержание, структуру норм рас​сматри​ваемой отрасли права, систему законодательства и его источники, правоотношения, уголовно-исполнительное право зарубежных стран, между​народные акты об обращении с осужденными, практику исполнения наказания и исправления осужденных.

Наука пенитенциарного права тесно взаимосвязана с другими отрас​лями юриспруденции: уголовным правом, прежде всего с теорией наказа​ния, что обусловлено близостью предметов и методов этих дисциплин; уго​ловно-процессуальным правом, в частности с разделом, изучающим про​блемы исполнения приговора.

В качестве базовых по отношению к науке уголовно-испол​нительного права выступает ряд положений конституционного права. В части, касаю​щейся управления системой учреждений и органов, исполняющих наказа​ния, персонала этих учреждений, прохождения им службы, социальной защищенности, пенитенциарное право имеет ряд общих проблем с правом административным.

Рассматриваемая отрасль правовой науки имеет много общих позиций с гражданским, трудовым, семейным, хозяйственным правом, поскольку функ​ционирование учреждений и органов, исполняющих наказания, осуще​ствляется в процессе правоприменительной деятельности, регулируе​мой соответствующими отраслями юриспруденции.

Курс уголовно-исполнительного права разделяется на Общую, Особен​ную и Специальную части, что соответствует струк​туре построения Уго​ловно-исполнительного кодекса Республики Казахстан.

В Общей части курса рассматриваются вопросы теории пенитенциар​ного права: уголовно-исполнительное законодательство Республики Казах​стан; правовое положение осужденных; система учреждений и органов госу​дарства, исполняющих наказания; основы правового регулирования исполнения наказаний. В данную часть введена новая глава, посвященная персоналу учреждений и органов, исполняющих наказания, его правовому положению, обеспечению безопасности и законности в деятельности сотруд​ников УИС.

Особенная часть курса включает три раздела. В первом разделе освеща​ются вопросы исполнения различных видов уголовного наказания, связан​ных с лишением свободы (порядок и условия исполнения наказания, воспита​тельная работа с осужденными, правовое регулирование режима, материально-бытовое обеспечение и медицинское обслуживание осужден​ных, а также особенности отбывания наказания в исправительных учрежде​ниях различного типа). Во втором разделе рассматриваются проблемы отбы​вания наказания без изоляции от общества, в третьем — вопросы осво​бождения от наказания, социальной адаптации лиц, освобожденных от нака​зания, и закрепления результатов исправительного воздействия.

В Специальной части курса анализируются концепции и опыт исполне​ния уголовного наказания в зарубежных государствах, а также содержание основополагающих международных актов об обращении с осужденными.

1.3.
Принципы уголовно-исполнительного права
В соответствии со сложившимся в общетеоретической правовой науке ус​тойчивым мнением, принципы права — это закрепленные в различных его источниках или выраженные в устоявшейся юридической практике обще​признанные основополагающие идеи, адекватно отражающие уровень познания общесоциальных и специфических закономерностей права и слу​жащие как для создания внутренне согласованной и эффективной системы юридических норм, так и для корректной реализации последних.

Основу правовых принципов уголовно-исполнительного законодатель​ства Республики Казахстан составляют общечеловеческие ценности, зафик​сированные в таких основополагающих международных правовых актах, как Всеобщая декларация прав человека от 10 декабря 1948 г.; Свод принци​пов защиты всех лиц, подвергаемых задержанию или заключению в какой бы то ни было форме, утвержденный резолюцией 43/173 Генераль​ной Ассамблеи ООН от 9 декабря 1988 года и др.
 С другой стороны, прин​ципы отечественного пенитенциарного права базируются на всеобщих положениях, установленных Конституцией Республики Казахстан.
Принципы уголовно-исполнительного права — это закрепленные в нор​мах права основополагающие идеи и требования уголовно-испол​ни​тель​​ной политики государства, характеризующие сущность и содер​жание исполнения уголовных наказаний и обращения с осужден​ными
.

Уголовно-исполнительное законодательство в соответствии со ст. 6 УИК РК основывается на принципах:

· законности;

· равенства всех перед законом;

· гуманизма;

· демократизма и гласности;

· дифференциации и индивидуализации исполнения наказания;

· соединение наказания с исправительным воздействием.
Принцип законности заключается в неуклонном исполнении законов и соответствующих им иных правовых актов всеми возможными участниками, каких бы то ни было правоотношений, в частности, правоотношений по исполнению (отбытию) уголовных наказаний. А поскольку, как уже бы​ло отмечено выше, исполнение наказания является уголовно-правовой мерой в форме государственного принуждения, т. е. одной из функций госу​дарст​венной власти, то в соответствии с ч. 4 ст. 3 Конституции РК оно может осуществляться только на основании данного основополагающего нормативно-правового акта и соответствующих ему законов.
Так, по правилу, установленному ч. 2 ст. 38 УК РК, наказание применя​ется в целях восстановления социальной справедливости, а также исправле​ния осужденного и предупреждения совершения новых преступлений, как осужденным, так и другими лицами. Оно не имеет своей целью причинение физических страданий или унижение человеческого достоинства. В силу этого исполнение уголовного наказания не может преследовать других це​лей, кроме указанных в законе, а процесс исполнения наказания должен осуществляться исключительно в рамках, очерченных Конституцией РК. Кроме того, перечень уголовных наказаний, определенный ч. ч. 1, 2 ст. 39 УК РК, является исчерпывающим, и уголовно-правовые меры, не вошед​шие в него, судом применены быть не могут.
Исполнение перечисленных уголовных наказаний регламентировано Уго​ловно-исполнительным кодексом Республики Казахстан, который не только устанавливает права администрации мест лишения свободы и орга​нов, исполняющих наказание, но и конкретно определяет рамки примене​ния закона, правовое положение лиц, отбывающих наказание, формы кон​троля над деятельностью администрации и многие другие компоненты закон​ности исполнения наказания. В отечественном пенитенциарном праве рассматриваемый принцип выражается в верховенстве закона, регулирую​щего исполнение наказания, и его приоритете перед другими нормативно-правовыми актами, регламентирующими общественные отношения в указан​ной сфере.

Принцип законности реализуется в строгом и точном соблюдении теку​щего уголовно-исполнительного законодательства органами и учрежде​ниями, исполняющими наказание, органами государственной власти и управ​ления, всеми организациями, хозяйствующими субъектами, должност​ными лицами, работниками организаций, взаимодействующих с учреждениями и органами, осуществляющими наказания, лицами, осуществ​ляющими охрану и конвоирование осужденных, общественными объединениями, принимающими участие в исправлении осужденных, отдель​ными гражданами, посещающими места отбывания наказания, и са​мими осужденными. Анализируемый постулат также нашел свое отраже​ние в ст. ст. 8 –13 УИК РК, определяющих правовой статус осужденных, а также ст. ст. 14–21 УИК РК, уста​навливающих систему и формы контроля над деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказание.

Принцип равенства всех перед законом, источником которого явля​ется общеправовой принцип равенства всех перед законом (ст. 14 Конститу​ции РК, ст. 7 Всеобщей декларации прав человека14), также нашел закрепление и реализацию в УИК РК. А статья 6 Минимальных стандартных правил обращения с заключенными рассматривает равенство перед законом в качестве основ​ного принципа, согласно которому «дискриминация по признаку расы, цвета кожи, пола, языка, религиозных, политических и других убеждений, национального или социального происхождения, имущественного положе​ния, семейного происхождения или социального положения недопустима».

Принцип гуманизма уголовно-исполнительного права закреплен во мно​гих институтах и нормах УИК РК, международных актах о правах чело​века и обращении с осужденными. Так, в статье 10 Международного пакта о гражданских и политических правах этот принцип сформулирован следую​щим образом: «Все лица, лишенные свободы, имеют право на гуман​ное обращение и уважение достоинства, присущего человеческой личности»
. Учитывая ограниченность возможностей лиц, претерпеваю​щих уголовное наказание, и полную зависимость их от должностных лиц администрации уголовно-исполнитель​ной системы, гуманизм по отноше​нию к осужденным должен проявляться в вежливом обращении с послед​ними, внимательном отношении к их законным нуждам и потребностям, своевременном оказании качественной медицинской, юридической и дру​гой помощи, содействии в решении вопросов трудоустройства по отбытии наказания и т. д. Принцип гуманизма выражается также в тех целях, кото​рые ставит государство при исполнении наказания, — исправление осужден​ных, возвращение последних в общество в качестве полноправных его членов.

Принцип демократизма и гласности заключается в открытости деятель​ности учреждений и органов, исполняющих наказания, привлече​нии общественности к воспитательной работе с осужденными, осуществле​нии общественного контроля над деятельностью исправительных органов. Данный принцип закреплен, в частности, в ч. 2 ст. 7 УИК РК, в соответствии с которой к числу основных средств исправления осужденных отнесено обществен​ное воздействие на последних. 
В статьях 19–1, 19–2 УИК РК закреплены институты содействия общественных объединений работе учреждений и органов, исполняющих наказание, и участия в исправлении осужденных.

Для достижения цели уголовного наказания, предупреждения отрицате​ль​ного влияния закон предусматривает применение принципа диф​ференциации и индивидуализации исполнения наказания, суть кото​рого сводится к раздельному содержанию различных категорий осужден​ных в зависимости от тяжести совершенных преступлений, наличия судимо​сти в прошлом и характера преступной деятельности, а также поведе​ния. Дифференциация исполнения наказания означает, что различ​ным кате​го​риям осужденных в зависимости от тяжести совершенных ими преступ​ле​ний, наличия судимости в прошлом, формы вины, поведения в процессе отбывания наказания применяются принудительное воздействие и огра​ничение в правах в различных объемах. Один из методов дифферен​циации исполнения наказания — классификация осужденных, принятая в УИК РК, и распределение их по видам исправительных учреждений. Данный принцип нашел свое отражение в ст. 75 УИК РК.

Принцип индивидуализации исполнения наказания базируется на учете не групповых, а индивидуальных особенностей личности осужден​ного, проявленных последним в процессе отбывания наказания. Так, часть 3 ст. 7 УИК РК устанавливает, что средства исправле​ния должны применяться с учетом характера и степени общественной опас​ности совершенного преступления, личности осужденного, а также его пове​дения.
Принцип индивидуализации исполнения наказания реализуется путем из​менения правового статуса осужденного в зависимости от поведения, при применении мер поощрения и взыскания. Каждый осужденный, в зави​симости от поведения во время отбывания наказания, степени исправления, участия в общественном труде, оценивается индивидуально, и УИК РК предусматривается возможность примене​ния к оцениваемому лицу условно-досрочного освобождения от отбывания наказания, перевода на улучшенные условия содержания или — наоборот — ужесточения режимных ограничений при отрицательном поведении.
Принцип соединения наказания с исправительным воздействием на осужденных проявляется в реализации положений ст. 7 УИК РК об основных средствах исправления осужденных, которые, в свою очередь, применяются с учетом вида наказания, характера и степени общественной опасности, формы вины и мотивов совершенного преступле​ния, личности и поведения осужденного. Это относится не только к осужден​ным к лишению свободы или исправительным работам, в отноше​нии которых, в соответствии со ст. 7 УИК РК, применя​ется весь комплекс средств исправительного воздействия, но и к другим срочным видам наказания. К осужденным в обязательном порядке должны также применяться общие меры воспитательного характера, правовым осно​ванием для осуществления которых служит приговор суда.
2. УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН
2.1. 
Понятие, содержание, цели, задачи, формы и источники уголовно-исполнительного законодательства
В общей теории права традиционно используется трактовка отрасли зако​нодательства в узком и широком смысле. В узком смысле под отрас​лью законодательства понимается обособленная совокупность законов, объединенных общностью предмета регулирования. Исходя из этого, под уголовно-исполнительным законодательством следует понимать систему законов, регламентирующих исполнение (отбывание) уголовного наказания и применение к осужденным мер исправительного воздействия.
После распада СССР в отечественном уголовно-исполни​тель​ном законо​дательстве произошли существенные изменения. В частности, из его системы были исключены Основы исправительно-трудового законодатель​ства Союза ССР и союзных республик, а также ряд общесоюзных законов, регулировавших отдельные аспекты исполнения наказаний.
С принятием 13 декабря 1997 г. УИК РК — основного нормативно-правового акта, регу​лирую​щего исполнение всех видов уголовных наказаний, предусмот​рен​​ных ст. 39 УК РК, было положено начало формированию сис​темы казахстанского пенитенциарного права. 
В соответствии с правилом ч. 1 ст. 1 УИК РК, устано​вившим, что «уголовно-исполнительное законодательство Респуб​лики Казахстан состоит из настоящего Кодекса и иных законов Республики Казахстан, а также нормативных правовых актов, устанавливающих поря​док и условия исполнения и отбытия наказания и иных мер уголовно-право​вого воздействия на осужденных», к системе отечественного пени​тен​​циарного законодательства может быть также отнесен Закон Республики Казахстан от 15 июля 1996 г. «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лише​ния свободы» и другие правила и инструкции, детализи​рующие положения законов, обращенных как к осужденным, так и к должностным лицам государственных органов, исполняющих уголовное наказание, например: Правила отбывания уголовных наказаний осужден​ными военнослужащими Вооруженных Сил Республики Казахстан, утвержденные приказом Министра обороны РК от 3 июля 2000 г. № 182, Правила организации надзора и охраны за лицами, содержа​щимися в исправительных учреждениях МВД Республики Казахстан, утвержденные приказом Министра внутренних дел РК от 15 июля 2004 года № 417.

Таким образом, в широком смысле уголовно-исполнительное законода​тельство не ограничивается только рамками УИК РК, а представляет собой систему норм и институтов, регулирующих всю совокуп​ность общественных отношений, возникающих в процессе и по поводу исполнения (отбывания) наказания и применения к осужденным мер исправительного воздействия. Так, нормы уголовного права устанавли​вают основания и пределы уголовной ответственности, а нормы уголовно-исполнительного права — порядок реализации назначенного судом наказа​ния. Юридической же основой отечественного пенитенциарного законода​тельства, как и всех иных отраслей права, служит Конституция Республики Казахстан.

К источникам уголовно-исполнительного права относятся: 
1) Конституция Республики Казахстан; 
2) Уголовно-исполнительный кодекс Республики Казахстан; 
3) Положение о дисциплинарном батальоне; 
4) Положение об административном надзоре; 
5) постановления Правительства РК и другие законы; 
6) ведомственные нормативные правовые акты, принятые на основании и во исполнение законов; 
7) нормативные акты, принятые органами государственной власти в соот​​ветствии с полномочиями, предоставленными им Уголовно-исполнитель​ным кодексом. 
Не относятся к источникам уголовно-исполнительного права совмест​ные приказы и распоряжения Министерства внутренних дел РК и других министерств и ведомств, приказы и распоряжения начальника комитетов уголовно-исполнительной системы Министерства внутренних дел РК и начальников департаментов уголовно-исполнительной системы областей, начальников учреждений и т. д.
Говоря об Основном законе нашей страны как источнике отечествен​ного пенитенциарного права, следует иметь в виду, что в соответствии с ч. 2 ст. 10 Конституции Республики Казахстан «гражданин Республики ни при каких условиях не может быть лишен гражданства, права изменить свое гражданство, а также не может быть изгнан за пределы Казахстана», т. е. осужденный, отбывающий наказание за совершение даже самого тяж​кого преступлений, обладает совокупностью пусть ограниченных, но неотъ​емлемых конституционных прав. Таким образом, каждый раз делая из гражданина преступника, криминализуя то или иное деяние, назначая за совершение последнего определенную меру наказания и определяя форму его отбытия, государство «должно видеть ... человека, живую частицу госу​дарства, свидетеля, к голосу которого должен прислушиваться суд, сол​дата, кото​рый должен защищать родину ... члена общины, исполняющего общественные функции, главу семьи, существование которого священно, и, наконец, самое главное — гражданина государства»
.

Являясь основным источником уголовно-исполнительного законодатель​ства, Конституция Республики Казахстан в целом устанавли​вает систему основополагающих прав и обязанностей граждан. Данные конституционные положения регулируют самые широкий спектр правоотно​шений сферы жизнедеятельности человека и гражданина, в том числе и связанные с исполнением или отбыванием уголовных наказаний
.

Безусловно, позитивным отличием казахстанского уголовно-исполни​тель​ного законодательства от ранее действовавшего советского исправи​тельно-трудового права является то, что цели и задачи данной сферы отечест​венной юриспруденции выделены и определены в качестве самостоя​тельных категорий. Так, согласно ч. 1 ст. 2 УИК РК уголовно-исполнитель​ное законодательство имеет своей целью «восстановление социальной справедливости, исправление осужденных и предупреждение совершения новых преступлений, как осужденными, так и иными лицами», что аналоги​чно определению целей уголовного наказания, установленных ч. 2 ст. 38 УК РК. Идентичность приведенных формулиро​вок свидетельствует о целостности уголовной политики нашего государ​ства, единстве и неразрывной связи указанных отраслей отечественного законодательства.

Исполнение наказаний — важнейший этап в борьбе с преступностью. От того, с какой эффективностью работает система исправительных учреж​де​​ний, в значительной мере зависят результаты общих усилий всех правоохранительных органов страны. Таким образом, уголовно-испол​ни​тель​ное законодательство является правовой программой деятельно​сти государства по достижению целей, стоящих перед наказа​нием, и составной частью право​вого комплекса (уголовное, уголовно-процес​суальное, уголовно-испол​ни​тельное право), построенного на единых принципах и служащего достижению цели обеспечения общественной безо​пасности.

Одна из основных целей уголовно-исполнительного права — исправле​ние осужденных. Впервые это понятие, достаточно сложное с точки зрения юридического оформления, было закреплено в ч. 1 ст. 7 УИК РК. 
Под исправлением понимается формирование у осужденного правопослушного поведения, позитивного отношения к личности, обществу, труду, нормам, правилам и традициям человеческого общежития. Данное определе​ние, ранее сформулированное в теории пенитенциарной педаго​гики, выступает в качестве основания для многих норм УИК РК. Так, на указанной дефиниции базируется перечень основных средств исправления осужденных (ч. 2 ст. 7 УИК РК), механизм определения степени исправления осужденных (ч. 2 ст. 105, ч. 4 ст. 109 УИК РК).

Цель предупреждения совершения новых преступлений со стороны осуж​денных реализуется путем применения к лицам указанной категории предусмотренных УИК РК профилактических мер (надзора и контроля над осужденными — ч. 1 ст. 78, оперативно-розыскных мероприятий — ст. 79, мер поощрения и взыскания и т. д. — ст. ст. 109, 111 УИК РК), а также про​ведения с ними воспитательной работы. Чем строже наказание, тем более интенсивными и разнообразными являются меры, применяемые к осужден​ным в целях предупреждения с их стороны новых преступлений. Напри​мер, при исполнении ареста, лишения свободы на определенный срок и особенно при пожизненном лишении свободы — это строгая изоляция от общества, усиленная охрана и надзор, более существенное ограничение социальных связей осужденных.

Общее предупреждение как цель уголовно-исполнительного законода​тельства реализуется опосредованно. Предусмотренные законом меры при​нуждения, достаточно жесткие условия отбывания наказания, ограничение прав и свобод осужденных должны психологически воздействовать как на неустойчивых граждан, так и на граждан правопослушных, поскольку в сознании последних таким образом формируются представление о социаль​ной справедливости и уважение к закону.

Предусмотренная частью 2 ст. 38 УК РК цель восстановления социаль​ной справедливости в равной степени ставится законодателем и в рамках уголовно-исполнительного законодательства, поскольку последняя достига​ется не только назначением виновному лицу справедливого наказа​ния, но и полным и неизбежным претерпеванием осужденным назначенной судом законной уголовной кары.
Цели уголовно-исполнительного законодательства определяют конкрет​ную совокупность задач, стоящих перед данной отраслью казахстанской юриспруденции. Задачи уголовно-исполнительного законодательства, сфор​мулированные в ч. 2 ст. 2 УИК РК: регулирование порядка и условий отбывания наказаний, определение средств исправления осужденных, ох​рана их прав, свобод и законных интересов, оказание им помощи в соци​альной адаптации — реализуются учреждениями и органами, исполняю​щими уголовные наказания.

Задача регулирования порядка и условий отбывания наказания выража​ется в определении предмета правовой регламентации порядка и условий применения наказания, всей совокупности наиболее значимых обществен​ных отношений, возникающих в данной сфере. Указанная задача нашла свою реализацию во всех разделах и главах Особенной части УИК РК. Так, каждая ее глава, нормирующая исполнение конкретного вида наказания, открывается статьями, в которых устанавливается, в первую очередь, поря​док исполнения наказания, а затем — условия его исполнения и отбывания (ст. ст. 22, 30, 31, 36, 37 и т. д.).
Задача определения средств исправления осужденных состоит в закрепле​нии совокупности этих средств в конкретной норме закона и опреде​лении правового механизма их реализации. Так, в части 2 ст. 7 УИК РК установлены основные средства исправления осужденных: режим; вос​пи​тательная работа, общественно полезный труд, получение среднего образования, профессиональная подготовка и общественное воздействие. В Особенной части УИК РК применительно к порядку и условиям исполне​ния и отбывания конкретного вида наказания устанавливается механизм реализации этих средств, что особенно наглядно проявляется в разделе 4 УИК РК, определяющем исполнение наказания в виде лишения свободы. В главах 12–13 регламентируется режим в исправительных учреждениях; в главе 14 — труд, общее и профессиональное образование и подготовка осуж​денных.

Задача охраны прав, свобод и законных интересов осужденных выража​ется в определении общих требований и принципов правового статуса осуж​денных, детальной регламентации специального статуса осужденных к различным видам наказаний и правового механизма реализации мер уго​ловно-правового воздействия.
В Главе 2 УИК РК, посвященной правовому положению осужденных, оп​ределены основы их правового положения, основные обязанности и пра​ва, в том числе на личную безопасность, свободу совести и веро​ис​поведа​ния. В соответствующих главах Особенной части УИК РК, регламентирующих порядок и условия отбывания отдельных видов наказания, урегулирован специальный статус осужден​ных. 
Так, например, в Главе 8 УИК РК определяется порядок исполнения нака​зания в виде ограничения свободы. В ней подробно регламентированы обязанности осужденных (ч. 1 ст. 46 УИК РК). Наконец, указанная задача реализуется в определении системы норм, направленных на охрану прав, свобод и законных интересов осужденных (ст. 17 «Контроль местных испол​нительных органов»; ст. 18 «Судебный контроль»; ст. 19 «Ведомствен​ный контроль»; ст. 19–1 «Общественный контроль» и т. д.).

Задача оказания осужденным помощи в социальной адаптации направ​лена на предупреждение рецидива преступлений со стороны лиц, освобож​денных от наказания. Социальная адаптация этих лиц включает в себя оказа​ние им помощи при освобождении, содействие в трудовом и бытовом устройстве и контроле над этими лицами. Эта задача реализуется путем регламентации в Главе 22 УИК РК помощи осужденным, освобождаемым от отбывания наказания. В ней определен правовой механизм организации деятельности администрации учреждений по содействию в трудовом и быто​вом устройстве освобождаемых осужденных, оказания им помощи в тру​довом и бытовом устройстве и контроле над ними. Поскольку в предмет уголовно-исполнительного законодательства не входит правовое регу​ли​ро​ва​ние помощи освобожденным от наказания и контроля над ними, согласно ст. 1 УИК РК предусматривается регламентация данных вопросов в соответствующих законодательных актах.
Таким образом, можно сказать, что уголовно-исполнительное законода​тельство определяет систему задач этой отрасли, их взаимосвязь между собой. Эти задачи находят закрепление и развитие в институтах и нормах Уголовно-исполнительного кодекса и других нормативных правовых актах.
2.2. 
Реформа уголовно-исполнительного законодательства
Пенитенциарная система в любом государстве всегда находится под при​с​тальным вниманием общества, поскольку исполнение наказания факти​чески завершает стадию уголовно-правового принуждения лица, со​вер​шившего преступление. От эффективности наказания и последовательно​сти в его исполнении во многом зависит результативность деятельности всей уголовной юстиции государства. Поэтому внимание госу​дарственных и общественных институтов республики, особенно в по​следние полтора десятилетия, было обращено на поиск наиболее эффектив​ных путей реформирования системы исполнения наказания, освобождения ее от наследия прошлого и приспособления к реалиям современного демокра​ти​чес​кого общества. В первую очередь реформированию подверг​лось уголовно-исполнительное законодательство.
Реформа любой отрасли законодательства, в том числе уголовно-испол​ни​тельного, не может осуществляться вне связи с социальными измене​ниями, происходящими в обществе, без учета политического и эконо​мического развития социума, состояния идеологии и морали, тенден​ций изменения политических, общественных и правовых институтов.

Исправительно-трудовое законодательство нашей страны формирова​лась около трех десятилетий — начиная с подготовки и принятия Основ исправительно-трудового законодательства Союза ССР и союзных респуб​лик и Исправительно-трудового кодекса Казахской ССР. Практически в течение четверти века над уголовно-исполнительным законодательством осуществлялась систематическая нормотворческая работа: периодически вносились изменений и дополнений в указанные нормативные правовые акты, принимались отдельные законы, регулирующих исполнение наказа​ний, не регламентируемых Основами и Кодексом.

Если сопоставить исходную версию ИТК КазССР и ИТК КазССР по со​стоянию на 1997 г., то нельзя не заметить, что многие нормы Кодекса и даже некоторые разделы первоначальной редакции (1970 г.) утратили силу, формулировки более чем половины статей были изменены, добавлен ряд новых положений. Многочисленные изменения и дополнения, внесенные в Исправительно-трудовой кодекс КазССР, привели к рассогласованию или конкуренции норм, что существенно затрудняло их применение.

Новая социально-политическая обстановка, сложившаяся в республике после распада СССР, качественные изменения в экономике, идеологии, динамике и структуре преступности обусловили необходимость коренного реформирования действующего законодательства, регулирующего борьбу с преступностью, в том числе законодательства исправительно-трудового.

При реформировании данной отрасли отечественного права учитыва​лось, что сфера исполнения наказания регламентировалась несколькими законодательными актами: Исправительно-трудовым кодексом Казахской ССР, Положением о порядке и условиях исполнения уголовных наказаний, не связанных с мерами исправительно-трудового воздействия на осужден​ных и Положением о дисциплинарном батальоне.

Среди специалистов в области казахстанского пенитенциарного права сформировалась единая позиция об основных направлениях проведения реформы исправительно-трудового законодательства, которая должна была состоять из двух этапов. На первом этапе необходимо было внести измене​ния и дополнения в действующий ИТК с целью оперативного отражения изменений, происходящих в социальном развитии общества, структуре и динамике преступности, а также требований международно-правовых ак​тов о правах человека и обращении с осужденными. Второй этап должен был ознаменоваться принятием Уголовно-исполнительного кодекса Респуб​лики Казахстан. Следует отметить, что этапы оперативной адапта​ции существовавшего уголовно-исправительного законодательства, подго​товки, обсуждения и внесения поправок в проект УИК РК были продук​тивно использованы юридической общественностью нашей страны, и 13 декабря 1997 г. Президентом Республики Казахстан Н. А. Назарбаевым был подписан Закон РК «О введении в действие Уголовно-исполнительного кодекса Республики Казахстан» от 13 декабря 1997 г.
, в соответствии с которым ранее действовавшее исправительно-трудовое законодательство СССР и Казахской ССР утратило силу.
Необходимо отметить, что УИК РК как нормативно-правовой акт, зафиксировавший новое соци​ально-экономическое и идеологическое состояние нашего общества, концептуально отличается от Исправительно-трудового кодекса Казахской ССР.

Так, в УИК РК впервые в данной отрасли отечественного законодатель​ства был последовательно урегулирован процесс исполнения всех видов наказаний. Данный основополагающий нормативно-правовой акт изна​чально создавался в структурном соответствии с новой «лестницей» наказа​ний, установленной УК РК. В УИК РК был более четко определен предмет правового регулирования, что позволило исключить из пенитенциарного законодатель​ства институты и нормы, регулировавшие общественные отно​шения, не входящие в сферу исполнения уголовного наказания.

В УИК РК в качестве самостоятельных категорий прописаны цели и за​дачи уголовно-исполнительного законодательства, его соотношение и взаи​мосвязь с международными правовыми актами, сформулирована система принципов этой отрасли казахстанского права; детально урегулирован как общий, так и специальный правовой статус осужденных применительно к различным видам наказаний.

В новом Кодексе была единообразно урегулирована система исполне​ния отдельных видов наказаний: порядок и условия исполнения конкрет​ного вида наказания; обязанности и прав осужденных, обязанности и права администрации учреждений и органов, исполняющих наказание; примене​ние средств исправления осужденных и мер обеспечения их реализации. Такая структура правового регулирования позволяет легко ориентиро​ваться участникам правоотношений в правоприменительной деятельности при исполнении и отбывании отдельных видов наказаний.

Однако принятие УИК РК отнюдь не озна​чало, что реформирование данной сферы законодательства завершено. Законотворческая работа в области пенитенциарного права продолжалась. Так, в 2000 г. Законом РК «О введении в действие положений Уголовно-исполнительного кодекса Республики Казахстан о льготных условиях со​держания осужденных, отбывающих наказание в исправительных колониях общего и строгого режимов, а также в воспитательных колониях» от 13 ноября 2000 г. была установлена четырехступенчатая система отбыва​ния наказаний (строгие, обычные, облегченные и льготные условия содержа​ния), что позволило устранить нежелательные переводы осужден​ных из исправительных учреждений одного вида в другие. Кроме того, ак​тивно осуществляется поэтапное обновление подзаконных, в том числе ведомственных нормативных правовых актов.
2.3. 
Понятие, содержание, виды и структура норм уголовно-исполнительного права
С точки зрения структуры уголовно-исполнительное право представ​ляет собой целостную систему нормативных предписаний, регулирующих совокупность специальных — пенитенциарных — правоотношений. Норма является основным элементом права и образует первый уровень той или иной сферы юриспруденции. Комплекс норм, регулирующих группу относи​тельно самостоятельных общественных отношений (в частности, воз​никающих при отбывании наказания в виде лишения свободы, исправи​тельных работ, ареста; освобождении от отбывания наказания и т. д.), форми​рует определенный правовой институт — второй уровень отрасли права. Совокупность взаимосвязанных и взаимообусловленных институтов, позволяющих более четко определить объекты правового регулирования, что имеет большое значение в правотворческой деятельности государства, составляет третий, высший уровень структуры — отрасль права.

Под нормой уголовно-исполнительного права, с одной стороны, по​ни​ма​ется модель должного поведения участников (осужденных; государст​венных органов, учреждений и должностных лиц, исполняющих уголовные наказания; судебных и местных исполнительных органов, а также общественных объединений, осуществляющих контроль над деятельно​стью исправительных учреждений; других организаций и лиц, оказывающих содействие администрации исправительных учреждений) общественных отношений, возникающих при исполнении и отбывании уго​ловного наказания. С другой стороны, рассматриваемые правовые установле​ния выступают в ка​честве инструмента регулирования обществен​ных отношений, осуществляемых при исполнении и отбывании уголовных наказаний. Они наделяют каждого субъекта данной сферы право​отношений соответствующим кругом прав и обязанностей и регламен​тируют деятельность соответствующих учреждений и лиц по испол​нению и отбыванию наказания, а также применению к осужденным мер исправительного воздействия.

Уголовно-исполнительная правовая норма имеет двусторонний — пред​ставительно-обязывающий — характер: если в связи с действием норматив​ного установления у кого-либо из субъектов правоотношения возникает определенное право, то у другого участника данной оппозиции возникает соответствующая обязанность. 
Так, например, поскольку лицо, отбывающее наказание в виде лишения свободы, в соответствии с содержанием ст. 117 УИК РК имеет право на определенное количество краткосрочных и длительных свиданий в течение года, администрация исправительного учреждения обязана предоставить осужденному возможность реализовать это право, т. е. не только разрешить свидание, но и соответствующим образом оборудовать специальное помеще​ние. И если в соответствии с правилами ч. ч. 1, 2 ст. 9 УИК РК осуж​денные обязаны соблюдать требования, вытекающие из установлен​ных действующим законодательством правоограничений, и выполнять ус​тановленные для них правила поведения, законные требования админист​рации учреждений и органов, исполняющих наказания, как-то: не нарушать линию охраны объектов, либо границы территории исправительных учрежде​ний, не играть в карты и другие игры с целью извлечения материаль​ной или иной выгоды и т. д., то в силу ч. 1 ст. 81 УИК РК в слу​чае злостного нарушения лицами, отбывающими наказание, данных норма​тивных установлений правом и прямой обязанностью администрации испра​вительного учреждения является применение физической силы, специальных средств и оружия в целях пресечения указанных противоправ​ных действий, а равно предотвращения причинения этими лицами вреда окружающим или самим себе.
Нормы уголовно-исполнительного права можно классифицировать на правоустанавливающие, материальные и процессуальные.
Материальные нормы устанавливают содержание правила поведения (в частности, ст. 77 УИК РК излагает основные требования режима в исправи​тельных учреждениях, а ст. 69 УИК РК — виды исправительных учрежде​ний).
Процессуальные нормы регулируют условия и порядок реализации норма​тивных установлений материального характера (например, ч. 1 ст. 91 УИК РК предусматривает возможность передвижения положительно харак​теризующихся (условие 1) осужденных (условие 2), отбывающих лише​ние свободы в исправительных и воспитательных колониях, а также оставленных для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию в следственных изоляторах и тюрьмах (условие 3), без конвоя или сопровожде​ния за пределами охраняемой территории, если это необходимо по характеру выполняемой ими работы (условие 4).

В зависимости от характера устанавливаемого правила поведения нормы уголовно-исполнительного права подразделяются на регулятив​ные, поощрительные и охранительные.

Регулятивные нормы устанавливают права и обязанности субъектов и уча​стников уголовно-исполнительных правоотношений. В зависимости от характера установленных прав и обязанностей регулятивные нормы, в свою очередь, могут быть дифференцированы на обязывающие, управомочивающие и запрещающие.
Обязывающие нормы устанавливают требование к субъектам совершать строго определенные действия (так, в соответствии с правилом ч. 1 ст. 22 УИК РК осужденный к наказанию в виде штрафа обязан уплатить послед​ний не позднее одного месяца после вступления приговора в законную силу; по установлению ч. 1 ст. 31 УИК РК лица, отбывающие наказание в виде привлечения к общественным работам, обязаны: соблюдать установлен​ный порядок и условия отбывания наказания, добросовестно относиться к труду, работать на определяемых для них объектах и отрабо​тать установленный судом срок общественных работ, ставить в известность уголовно-исполнительную инспекцию о перемене места жительства).

Управомочивающие нормы предоставляют субъектам правоотношения возможность выбора варианта поведения в установленных законом преде​лах. Так, например, в соответствии с правилами ч. ч. 1, 2 ст. 72 УИК РК в исключительных случаях начальник следственного изолятора или тюрьмы при наличии письменного согласия осужденного имеет право оставить в следственном изоляторе или тюрьме для выполнения работ по хозяйствен​ному обслуживанию лицо, впервые осужденное к лишению свободы на срок не свыше 5 лет, если последнему отбывание наказания назначено в исправительной колонии общего режима.

Запрещающие нормы устанавливают требование к субъектам правоотно​шения воздержаться от выполнения действий, которые, согласно уголовно-исполнительному законодательству, оцениваются как неправомер​ные. Так, согласно правилу ч. 2 ст. 125 УИК РК лицам, отбываю​щим наказание в виде лишения свободы в колониях-поселениях, запрещается приносить в общежитие, использовать и хранить в общежитии предметы и вещества, перечень которых установлен Правилам внутреннего распорядка исправительных учреждений.

Поощрительные нормы уголовно-исполнительного права призваны сти​мулировать правомерное поведение осужденных. Например, согласно ч. 1 ст. 109 УИК РК за хорошее поведение, добросовестное отношение к труду, обучению, активное участие в работе самодеятельных организаций и в воспи​тательных мероприятиях к осужденным к лишению свободы могут применяться следующие меры поощрения: объявление благодарности; награ​ждение подарком; премирование; разрешение на получение дополни​те​ль​ной посылки или передачи; предоставление дополнительного кратко​сроч​ного или длительного свидания; разрешение дополнительного рас​хо​до​вания денег в сумме до одного месячного расчетного показателя на покупку продуктов питания и предметов первой необходимости в празднич​​ные дни; досрочное снятие ранее наложенного взыскания. 
А в соответствии с ч. 4 указанной статьи осужденные, доказавшие свое исправление, могут быть представлены к условно-досрочному освобожде​нию от отбытия наказания, а также к замене неотбытой части меры государ​ственного принуждения более мягким видом уголовной кары. 
Особенность поощрительных норм отечественного уголовно-испол​ни​тельного права заключается в том, что, во-первых, право на поощрение осуж​денных предоставлено исключительно администрации учреждения или органа, исполняющего наказания; во-вторых, перечень видов поощре​ния лиц, отбывающих наказание, установлен законодательно и расширитель​ному толкованию не подлежит, поэтому осужденные не могут требо​ва​ть поощрения в виде предоставления дополнительных прав.

Охранительные нормы права призваны обеспечивать защиту правоотно​шений, возникающих при исполнении или отбывании уголовного наказа​ния. Так, согласно ч. 1 ст. 11 УИК РК, при возник​новении угрозы соверше​ния преступления против личности осужденного со стороны осужденных или других лиц он вправе обратиться с заявлением к любому должност​ному лицу учреждения, исполняющего наказание в виде ареста, ограниче​ния свободы или лишения свободы, с просьбой перевода в безопасное ме​сто. В этом случае должностное лицо обязано принять незамедлительные меры по переводу осужденного в безопасное место. 
В соответствии с ч. 3 ст. 12 УИК РК к осужденным, содержащимся в кар​​церах, одиночных камерах колоний особого режима, штрафных и дисцип​линарных изоляторах, а также помещениях камерного типа, служи​тели культа допускаются при условии обеспечения личной безопасности последних. 
В силу правила, установленного ч. 3 ст. 81 УИК РК, в случае необходимо​сти ограждения от расправы осужденных, в отношении кото​рых поступили данные о реальной угрозе их жизни, разрешается содержа​ние таких лиц в отдельных камерах на общих основаниях сроком до одного месяца.

Как и всякая правовая норма, норма уголовно-исполнительного права по своей структуре состоит из гипотезы, диспозиции и санкции.

Гипотеза представляет собой необходимое и достаточное условие, при на​личии которого данная норма может быть применена. В казахстанском уголовно-исполнительном праве она выражена, как правило, в названии главы (раздела) закона или статьи.
Диспозиция нормы — часть статьи, описывающая само правило поведе​ния субъектов и участников правоотношений, выраженное в наделении субъектов правами и возложении связанных с этими правами обязанностей. Нормы права и статьи закона не обязательно совпадают. В статьях нередко содержится несколько норм.
Санкция статьи — это часть статьи, устанавливающая совокупность нега​тивных последствий, которые неизбежно должны возникать в случае нарушения описанного правила поведения. Кардинальное отличие санкций пенитенциарных установлений от санкций норм уголовного права заключа​ется в том, что первые могут быть сосредоточены в пределах одной статьи, например ст. 112 УИК РК, но применяются за нарушение правил поведе​ния, установленных в различных статьях УИК, тогда как уголовно-право​вые санкции ограничены рамками одного состава преступного деяния. Кро​ме того, санкции, установленные уголовно-исполнительным законодательством РК, применяются к единственному субъекту — осужден​ным, иные участники пенитенциарных правоотношений несут ответ​ственность в соответствии с нормами административного или трудо​вого права нашей страны.

Следует отметить, что нормы уголовно-исполнительного права обла​дают рядом особенностей, отличающих пенитенциарные правоустановления от норм других отраслей отечественной юриспруденции. Во-первых, они в основном имеют императивный (властный) характер. Во-вторых, при обязательном наличии диспозиции в каждой статье УИК РК и других норма​тивно-правовых актов, составляющих корпус уголовно-исполнитель​ного законодательства, многие нормы пенитенциарного права не распола​гают конкретно сформулированной гипотезой. В-третьих, ряд правоустановлений уголовно-исполнительного законодательства корреспон​дируется между собой, т. е. гипотеза и санкция конкретной ста​тьи могут находиться за пределами данной нормы.

Нормы отечественного пенитенциарного права, устанавливая порядок и условия отбывания уголовных наказаний, регулируют в интересах государ​ства и общества социальные отношения, возникающие в данной сфере, и тем самым формализуют особого вида правоотношения, имеющие времен​ный — определенный приговором суда — срок действия и базирующиеся, в отличие от других отраслей казахстанской юриспруденции, не на равен​стве сторон, а на подчинении осужденных органам, исполняющим наказа​ния.
2.4. 
Уголовно-исполнительные правоотношения
В соответствии с правилом, установленным ст. 5 УИК РК, согласно кото​рому основанием исполнения наказания служит только приговор или постановление суда, вступившие в законную силу, а также акт амнистии или помилования, уголовно-исполнительные правоотношения возникают в момент легализации судебного решения и продолжаются вплоть до отбы​тия осужденным наказания. По установлению же ч. 2 ст. 449 УПК РК возник​новение уголовно-исполнительных правоотношений связано с обра​щением приговора к исполнению. Эта процессуальная процедура иницииру​ется вынесением распоряжения об исполнении приговора, направ​ляемого судьей или председателем суда вместе с копией обвинитель​ного приговора тому органу, на который возложена обязанность приведения приговора в исполнение. В этот момент изменяется статус лица, в отношении которого состоялся судебный приговор: гражданин, вина которого в совершении уголовного преступ​ления доказана, переходит из разряда подсудимых в категорию осужденных.

Следует отметить, что возникающие в каждом конкретном случае уго​ловно-исполнительные правоотношения, при всей их нормативной, времен​ной и пр. определенности, не являются чем-то статичным. Зачастую в про​цессе исполнения (отбывания) наказания они, в целом не меняя своей юри​ди​​ческой природы, могут изменять содержание, что имеет место, напри​мер, при замене одного вида наказания другим, а в случае осуждения к лише​нию свободы — при изменении вида исправительного учреждения и т. д.
Структурными компонентами уголовно-исполнительных правоотноше​ний являются субъекты и иные участники данных правоотношений; объ​екты правоотношений и юридические факты.

Субъектами уголовно-исполнительных правоотношений являются юриди​ческие и физические лица, которые обладают комплексом прав и обязанностей, установленных нормами уголовно-исполнительного законода​тельства.

В соответствии со ст. 14 УИК РК к числу субъектов пенитенциарных пра​воотношений, прежде всего, относятся учреждения и органы, исполня​ющие уголовные наказания, а именно: суды; уголовно-исполнительные инспекции; исправительные учреждения уголовно-исполнительной сис​темы; следственные изоляторы; дисциплинарные воинские части; государст​венные органы, которые в соответствии с законодательством РК управомочены отозвать лицензию на занятие соответствующими видами деятельности и др. 
Правилом ст. 14 УИК РК определяется и круг должностных лиц, в компе​тенцию которых входит исполнение отдельных видов наказаний, в частности: 
· осуществление приговора суда в части лишения почетного, воинского, специального или иного звания, классного чина, дипломатического ранга и квалификационного класса вменено в обязанность должностному лицу, присвоившему соответствующие звание, классный чин, дипломатический ранг, квалификационный класс; 
· наказания военнослужащих исполняются: содержание на гауптвахте — командованием гарнизонов на гауптвахтах для осужденных военно​служа​щих или в соответствующих отделениях гарнизонных гаупт​вахт; в виде ограничения по воинской службе — командованием воинских частей, учреждений, органов и воинских формирований, в которых прохо​дят службу указанные военнослужащие. 
К категории должностных лиц-субъектов уголовно-исполнительных пра​воотношений также принадлежат прокуроры, осуществляющие надзор за соблюдением законов администрацией учреждений и органов, исполняю​щих наказание. Они участвуют в решении ряда правовых вопро​сов, связанных с исполнением и отбыванием наказаний, например: санкцио​нируют задержание осужденного, уклоняющегося от выезда к месту отбывания наказания в виде ограничения свободы (ч. 2 ст. 44 УИК РК) или возвращения в исправительное учреждение (ч. 10 ст. 93 УИК РК); дают согласие на введение режима особых условий в исправительном учреж​де​нии (ч. 3 ст. 80 УИК РК) и т. д.
В период отбывания наказания в качестве основных субъектов пенитенци​арных отношений, обладающих наибольшим объемом субъектив​ных прав и обязанностей, которые предусмотрены нормами рас​сматриваемой отрасли юриспруденции, выступают осужденные.
Целостная система прав и обязанностей субъектов пенитенциарных пра​воотношений обусловлена видом наказания и реализуется в процессе его исполнения. Совокупность взаимообусловленных и корреспондирующихся формально определенных прав и обязанностей, а также фактическое пове​де​​ние указанных выше субъектов образуют содержание уголовно-испол​​ни​тельных правоотношений. С точки зрения содержания данные право​отно​шения могут быть подразделены на возникающие при: 1) исполне​нии (отбывании) наказания; 2) применении исправительного воздей​ствия.
Конститутивным компонентом структуры уголовно-исполнитель​ных пра​воотношений является объект, существо которого составляют реальные обстоятельства, по поводу которых возникают пенитенциарные правоотно​шения. Слагаемыми данной категории, в первую очередь, являются закон​ные интересы субъектов рассматриваемой отрасли права. Так, для осужден​ных к лишению свободы в качестве объектов могут выступать такие инте​ресы, как разрешение на краткосрочный выезд из исправительных учрежде​ний во время отпуска, получение свидания, посылки или передачи, разрешение на передвижение без конвоя и т. д.; для администрации исправи​тельных учреждений — интересы, связанные с обеспечением ре​жима и внутреннего порядка в исправительных учреждениях и т. д.
Юридические факты представляют собой действия или события, в связи с которыми уголовно-исполнительные правоотношения возникают, изменя​ются или прекращаются.
В качестве генерального юридического факта выступают действия или со​бытия, в целом порождающие или прекращающие пенитенциарные право​отношения: вступление в силу приговора суда и обращение его к ис​полнению (действие); истечение срока наказания, назначенного судом (собы​тие); досрочное освобождение от отбывания наказания (действие). Вступивший в законную силу приговор суда порождает целый комплекс правоотношений, связанных с исполнением (отбыванием) наказания. Он включает механизм реализации многих норм уголовно-исполнительного права; получение подсудимым статуса осужденного, возникновение у него комплекса прав и обязанностей, связанных с отбыванием наказания. У адми​нистрации учреждения или органа, исполняющего наказания, возни​кает, в свою очередь, комплекс обязанностей и прав по отношению к осуж​денным. Истечение срока назначенного наказания или исполнение наказа​ния, не являющегося срочным (штраф), нейтрализует весь комплекс уго​ловно-исполнительных правоотношений, и осужденный вновь приобретает статус гражданина, свободного от правоограничений, связанных с исполне​нием наказания.

Другой группой юридических фактов являются действия со сложным фак​тическим составом, которые влекут за собой изменение комплекса право​отношений, например: замена одного вида наказания другим, перевод осужденного из колонии в тюрьму и т. д.
К третьей группе относятся юридические факты, обусловливающие воз​никновение, изменение или прекращение конкретных правоотношений, а именно: предоставление осужденному свидания, привлечение его к работе без оплаты труда и т. д.
Очевидно, что уголовно-исполнительные правоотношения, возникаю​щие или изменяющиеся на основе второй и третьей групп юридических фактов, составляют только сегмент системы правоотношений, образован​ных на основе генерального юридического факта.

Анализ и оценка юридических фактов позволяет разграничивать юри​диче​скую природу правоотношений, возникающих при исполнении наказаний, в частности гражданско-правовых, связанных с собственностью осужденных, уголовно-процессуаль​ных, возникающих при рассмотрении дел об условно-досрочном освобождении осужденных. Такая оценка правоотношений, возникающих на основании различных юридических фактов, дает возможность правильно применять конкретные нормы, относящиеся к различным отраслям права.
3. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ЛИЦ, 
ОТБЫВАЮЩИХ НАКАЗАНИЯ 
3.1. 
Социально-правовое назначение и понятие правового положения лиц, отбывающих наказания
Все субъекты, включенные в сферу общественных отношений, воз​ни​каю​​щих при исполнении наказания, имеют законодательно определен​ный круг прав и обязанностей, что позволяет говорить о право​вом положении осужденных, персонала учреждений и органов пенитенциар​ной системы, близких родственников лиц, отбывающих наказа​ние, и т. д. Очевидно, что ядро уголовно-исполнительных правоотно​шений образует совокупность прав и обязанностей осужденных, соци​ально-правовая сущность которой мо​жет быть сведена к следующему.

Лица, отбывающие наказания, как граждане государства обладают пра​вами и свободами человека и гражданина, которые согласно ст. 1 Конститу​ции Республики Казахстан являются высшей ценностью, что обу​словливает особые требования к нормативным правовым актам, закрепляю​щим правовое положение осужденных и ограничивающим их общеграждан​ские права и свободы. С другой стороны, законодательное закрепление правового положения осужденных предполагает одновремен​ное установление пределов и форм деятельности персонала учреждений и органов пенитенциарной системы, что является гарантией обеспечения за​конности в деятельности компетентных должностных лиц при исполнении уголовных наказаний.

Исполнение осужденными возложенных на них обязанностей и реализа​ция принадлежащих им прав и законных интересов образуют правовой ре​жим отбывания наказания, обеспечивающий достижение целей, поставлен​ных перед наказанием, в первую очередь — исправления осужденных. Та​ким образом, социально обоснованная регламентация правового положения лиц, отбывающих уголовное наказание, является важным инструментом правого и нравственного воспитания осужденных, привития последним уважения к закону, правам и законным интересам других членов общества.

Вторая половина ХХ в. и начало третьего тысячелетия во всем мире про​шли под знаком усиления социально-правовой значимости института правового положения лиц, отбывающих наказания. Следует отметить, что в последние десятилетия данный институт вышел за рамки решения задач в сфере правоохранительной деятельности конкретных государств и приоб​рел практически общечеловеческое звучание. Так, Республика Казахстан признала ряд резолюций и решений международных организаций, в пер​вую очередь ООН, по вопросам соблюдения прав осужденных, в частности: Минимальные стандартные правила обращения с заключенными
; Кодекс поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка
; Свод принци​пов защиты всех лиц, подвергаемых задержанию или заключению в какой бы то ни было форме, Минимальные стандартные правила ООН, ка​сающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних
 и др.
Непрерывное развитие в независимом Казахстане правового статуса осу​жденных в русле общемировых гуманистических тенденций нед​вус​мыс​​ленно свидетельствует о наличии у нашей страны твердой реши​мости и финансово-экономических возможностей соблюдать принятые на себя обязательства, что способствует неуклонному росту авторитета моло​дого демократического государства на международной арене.

Таким образом, правовое положение лиц, отбывающих наказания, в самом общем виде можно определить как основанную на международ​ных гуманитарных принципах и общем статусе граждан Республики Казахстан, устанавливаемую с помощью правовых норм систему обя​зан​ностей и прав осужденных во время отбывания последними уго​ловного наказания.

Поскольку осужденный является субъектом как общегражданских, так и специфических, присущих только условиям отбывания наказания, отноше​ний, у лица, отбывающего наказание, возникают специальные права, закон​ные интересы и обязанности. Механизм их появления обусловлен назначе​нием осужденному уголовного наказания — своеобразного средства самоза​щиты общества против нарушения условий его существования. Нака​зание как разновидность государственного принуждения применяется к лицу, признанному виновным в совершении преступления, в целях восста​новления социальной справедливости, а также исправления осужден​ного и предупреждения совершения последним новых преступлений (ст. 38 УК РК). Кроме того, государственно-принудительный характер имеют поря​док и условия отбывания наказания, а также применение к некоторым из осужденных исправительного воздействия. В правовой форме государст​венное принуждение выражается в виде ограничений прав и свобод чело​века и гражданина. Например, для осужденных к лишению свободы устанав​ливаются ограничения в свободе передвижения, выбора места жи​тельства и пребывания, для осужденных к исправительным работам — в свободе выбора вида трудовой деятельности.

В условиях отбывания наказания происходит не только ограничение об​щих прав гражданина, но и их конкретизация и дополнение. Конкретизация является детализацией прав и обязанностей граждан в условиях отбывания наказания. При этом она может выражаться как в уточнении субъекта прав и обязанностей, так и в определении их содержания, например права и обя​занности осужденных к лишению свободы, возникающие в связи с получе​нием общего и профессионального образования. Дополнение общих прав и свобод граждан применительно к условиям отбывания наказания осуществля​ется за счет законодательного урегулирования специфических отношений, не имеющих аналогов в общественной жизни и присущих только условиям отбывания наказания того или иного вида.

Особенность применяемого к осужденным государственного принужде​ния заключается в том, что оно нередко выходит за определенные уго​лов​но-исполнительным законодательством рамки наказания, порядка и усло​вий его исполнения, а также применения исправительного воздейст​вия.
3.2. 
Содержание правового статуса лиц, отбывающих наказания

Содержание правового статуса лиц, отбывающих наказания составляют права, законные интересы и обязанности лиц, отбывающих уголовные нака​зания. Возникая и реализуясь, как правило, в рамках уголовных и уго​ловно-исполнительных правоотношений, данные права, законные интересы и обязанности могут в определенной степени затрагивать сферы отноше​ний, регулируемых нормами государственного, административного, граж​дан​ского и иных отраслей действующего законодательства. Являясь относительно самостоятельными элементами содержания правового ста​туса осужденного, они могут быть дискретно определены с точки зрения социального назначения, сущности и содержания.

Социально-правовое значение института прав осужденных состоит в ук​реплении режима законности при исполнении наказания, поскольку мера свободы осужденного в свою очередь определяет меру несвободы государ​ства по отношению к последнему, придерживаться которой — важнейшая обязанность компетентных должностных лиц, в первую очередь персонала учреждений и органов пенитенциарной системы. Права отбывающего уго​ловное наказание лица, гарантированные материально, политически, идеоло​гически и организационно, способствуют развитию личности осуж​денного и, в конечном итоге, его исправлению.

Сущность прав осужденного заключается в предоставлении последнему возможности придерживаться определенного поведения и пользоваться социальными благами. Степень ее реализации и соответственно притязаний осужденного на нормативно закрепленные поведение и блага определяется содержанием субъективного права, включающим возможность: 1) свободно пользоваться социальными благами (питанием, вещевым довольствием, медицинским обеспечением и др.) в рамках, установленных правом; 2) требо​вать исполнения обусловленных данным правом юридических обязан​ностей персонала учреждений и органов, исполняющих наказания, других субъектов уголовно-исполнительных и иных правоотношений; 3) прибегать в необходимых случаях к защите своего субъективного права. Статья 12 Конституции РК гарантирует государственную защиту прав и свобод гражданина. Основанная на указанном принципе, защита прав осуж​денных обеспечивается с помощью прокурорского надзора, междуна​родного, судебного, ведомственного и общественного контроля.

Таким образом, субъективное право осужденного следует определить как закрепленную законом и гарантируемую государством реальную возмож​ность для лица, отбывающего наказание, придерживаться определен​ного поведения и пользоваться социальными благами, которая обеспечивается юридическими обязанностями должностных лиц, учрежде​ний и органов пенитенциарной системы, а также других субъектов возни​кающих правоотношений.

Социально-правовое значение института законных интересов состоит в том, что он позволяет обеспечить дифференцированный подход к осужден​ным, стимулировать их исправление в процессе отбывания наказания.

Имея много общего с субъективными правами, законные интересы осуж​денных отнюдь им не тождественны. Если субъективное право осужден​ного образует возможность выбора поведения по личному усмотре​нию гражданина, отбывающего наказание, то сущность законного интереса осужденных заключается в дозволенности стремления к автоном​ному, самостоятельному поведению, свободе личного усмотрения в пользо​вании каким-либо социальным благом. Несколько иным является и содержа​ние института законных интересов осужденного.

Важнейшим компонентом законных интересов осужденного является стремление к получению предусмотренных законом социальных благ как материального (получение дополнительных посылок и передач, дополнитель​ное расходование денег на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости, премирование за лучшие показатели в работе и т. п.), так и нематериального (предоставление дополнительного свидания, телефонного разговора) характера. Ряд благ, выступающих в каче​стве объекта законных интересов осужденных, может иметь как матери​альный, так и нематериальный характер (выезд за пределы мест лише​ния свободы, проведение свиданий за пределами исправительного учреждения и т. п.). Объектом законных интересов лиц, отбывающих наказа​ние, могут быть социальные блага и существенно изменяющие право​вое положение осужденных (перевод на облегченные или льготные условия отбывания лишения свободы, перевод в колонию-поселение и пр.), и не оказывающие на последнее какого бы то ни было влияния (оказание материальной помощи при освобождении из мест лишения свободы). Мате​риальные или духовные блага, составляющие объект законного интереса осужденного, установлены в нормах права в виде цели, для достижения которой необходимы определенные юридические условия и усмотрение компетентных должностных лиц.

Законные интересы лиц, отбывающих наказание, преимущественно харак​теризуются тем, что в основе их реализации лежит оценка поведения осужденного (отношение к соблюдению режимных правил, труду, воспита​тельной работе и обучению), осуществляемая персоналом исправительных учреждений и органов, прокуратурой, судом и другими управомоченными субъектами уголовно-исполнительных правоотношений. Поэтому другим конститутивным компонентом содержания законных интересов осужден​ных является наличие у лица, отбывающего наказание, возможности ходатай​ствовать перед управомоченными субъектами и участниками пени​тенциарных правоотношений о соответствующих действиях, направленных на реализацию законных интересов осужденного.

Третьим атрибутивным компонентом данного правового института явля​ется возможность осужденного обращаться к компетентным органам за защитой своих законных интересов. Хотя такое обращение не предпола​гает автоматического удовлетворения просьбы осужденного, оно означает, что законные интересы лица, отбывающего наказание, как и его субъектив​ные права, гарантированы государством.

Таким образом, законные интересы осужденных можно определить как закрепленные в правовых нормах конкретного действия стремления осуж​денных к обладанию теми или иными благами, удовлетворяемые, как пра​вило, в результате оценки администрацией учреждений и органов, испол​няющих наказания, прокуратуры, судом поведения осужденных во время отбывания наказания.

Виды законных интересов осужденных довольно разнообразны. Так, по социально-политическому назначению блага законные интересы могут быть разделены на три группы:

1) законные интересы, направленные на получение поощрения, возмож​ность которого закреплена в поощрительных нормах уголовного (условно-досрочное, досрочное освобождение), уголовно-исполнительного (предостав​ление облегченных или льготных условий отбывания лишения свободы) и иных отраслей права;

2) законные интересы, направленные на получение льгот осужденными. В отличие от поощрений, являющихся мерами государственного одобрения поведения людей, большинство льгот устанавливается не в зависимости от заслуг человека, а в связи с обстоятельствами, которым закон придает право​вое значение. Такие льготы для осужденных предусмотрены уго​ловно-исполнительным законодательством (возможность для осужденного в местах лишения свободы передвигаться без конвоя и сопровождения и др.);

3) законные интересы, направленные на получение благ, по своей соци​ально-правовой сущности не являющихся для осужденного ни поощре​ниями, ни льготами. В одних случаях они закреплены в законе в виде закон​ного интереса осужденных. Для этого законодатель нередко прибе​гает к формулировкам «как правило», «в порядке исключения», «по возмож​ности». Например, согласно ч. 3 ст. 99 УИК РК администрация испра​вительного учреждения трудоустраивает осужденных с учетом их пола, возраста, трудоспособности, состояния здоровья и, по возможности, специальности.

В других случаях законные интересы осужденных нередко закрепля​ются в законе в виде субъективных прав осужденных, однако в силу слабо​сти гарантий реализации (преимущественно материальных) не реализуются в полном объеме. В их числе право лиц, лишенных свободы, на трудовое и бытовое устройство, которое вследствие социально-экономических усло​вий в стране не может быть гарантировано в качестве субъективного права и представляет собой законный интерес осужденных.

Социально-правовое значение обязанностей выражается в том, что они служат средством формирования нравственного и правового сознания осуж​денных, укрепления законности и правопорядка, дисциплины и органи​зованности во время отбывания наказания.

Сущность юридических обязанностей осужденных выражается в требова​нии необходимого с точки зрения закона поведения. Это поведение осужденных обязательно, непререкаемо и обеспечивается мерами государст​венного принуждения.

Сущность юридических обязанностей осужденных выражается через их структуру, которую составляют два элемента:

1) необходимость совершения определенных действий (обязанность осуж​денных к лишению свободы, обязательным работам и исправитель​ным работам трудиться; обязанность лица, осужденного к штрафу, упла​тить сумму штрафа в установленный законом срок и т. п.);

2) необходимость воздержания от запрещенных законом действий (запре​щение осужденным к лишению свободы иметь наличные деньги и ценные вещи, запрещение увольнения осужденных к исправительным рабо​там по собственному желанию и т. п.).

Юридические обязанности осужденных вследствие двухэлементной структуры имеют различные формы выражения в праве. Если необходи​мость совершения определенных действий устанавливается с помощью обязывающих норм, то воздержание от совершения определенных законом действий — с помощью запрещающих норм. Такая двойственная форма выражения не всегда учитывается на практике, где нередко запреты противо​поставляются обязанностям осужденных. Между тем, и в том и в другом случаях запреты должны рассматриваться в качестве разновидности обязанностей осужденных, а именно в качестве обязанностей воздержания от определенных законом действий.

Таким образом, юридическую обязанность осужденных можно опреде​лить как установленную в обязывающих и запрещающих нормах права меру необходимого поведения осужденного во время отбывания наказания, обеспечивающую достижение целей уголовного наказания, поддержание правопорядка во время его отбывания, соблюдение прав и законных интересов, как самого обязанного лица, так и иных лиц.
3.3. 
Законодательное закрепление правового положения лиц, отбывающих наказания

Действующий УИК РК уделяет особое внимание регламентации правового положения осужден​ных. Решению этой задачи посвящена Глава 2 УИК РК («Правовое положе​ние осужденных»), в которой устанавливаются общие принципы определе​ния правового положения осужденных, их субъективные права и юридиче​ские обязанности.

Данная глава, исходя из социально-правовой значимости отношений, со​ставляющих ее предмет, вынесена законодателем на второе место, вслед за главой, устанавливающей общие положения отечественного уголовно-ис​полнительного права. Подобная конфигурация представляется нам вполне закономерной и оправданной, особенно если учесть, что раздел, устанавливающий права и обязанности человека и гражданина позициониро​ван в Основном законе нашей страны также после общих кон​ституционных положений и принципов.

Однако Конституция РК не только обусловила расположение главы о пра​вовом положении осужденных, но и своими нормами определила прин​ципы закрепления правового статуса осужденных и его содержание. Так, отечественный законодатель существенно изменил требования к источни​кам ограничений прав человека и гражданина. В соответствии с правилом ч. 1 ст. 39 Конституции РК права человека и гражданина могут быть ограни​чены законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасно​сти государства. Что же следует из данного конституционного положения в отношении правового статуса лиц, отбывающих уголовное наказание?

Во-первых, ограничения прав осужденного гражданина не могут вво​диться нормативно-правовыми, в том числе ведомственными актами, и указа​ниями должностных лиц учреждений и органов, исполняющих наказа​ние. Все действия персонала уголовно-исполнитель​ных учреждений в отно​шении осужденных должны строиться на неукоснительном соблюдении закона.

Во-вторых, ограничения прав осужденного устанавливаются в интере​сах обеспечения строго определенного круга социально-поли​тичес​ких ценно​стей, в частности защиты основ конституционного строя; нравственно​сти, здоровья, прав и законных интересов других лиц; обеспече​ния обороноспособности страны и безопасности государства. Осно​вания ограничения прав лиц, отбывающих наказание, определены в ряде международных актов ООН и отражены в Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод
.

В отечественном уголовно-исполнительном законодательстве правовое положение лиц, отбывающих наказания, закрепляется путем 1) установле​ния нормативного определения правового положения осужденных; 2) регла​ментации прав, законных интересов и обязанностей осужденных

Нормативное определение правового положения лиц, отбывающих нака​зания, закреплено правилами ст. 8 УИК РК.

Так, часть 1 ст. 8 устанавливает, что Республика Казахстан уважает и ох​раняет права, свободы и законные интересы осужденных, обеспечивает законность применения к ним средств исправления, правовую защиту и личную безопасность последних при исполнении наказаний. Из содержа​ния приведенной нормы с необходимостью следует, что: 1) осужденные, невзирая на тяжесть совершенных ими преступлений, находятся под право​вой и социальной защитой государства, однако это не исключает возможно​сти защиты прав, свобод и законных интересов лиц, отбывающих наказание, общественными правозащитными организациями; 2) республика обязуется уважать и охранять права, свободы и законные интересы осужден​ных наравне с правами, свободами и законными интересами дру​гих граждан и лиц, находящихся под юрисдикцией государства.

Очевидно, что, свидетельствуя о гуманном отношении государства к гра​жданину, преступившему закон, указанные принципы имеют большое социально-политическое и воспитательное значение. С другой стороны, они определяют, что правовое положение осужденных, помимо норм пенитенциарного права, закрепляется законами Республики Казахстан, устанавли​вающими права, свободы и обязанности для всех граждан государ​ства.

В соответствии с правилом ч. 2 ст. 8 УИК РК при исполнении наказания осужденным гарантируются права и свободы граждан Республики Казахстан с ограничениями, установленными Конституцией, Уголовным, Уголовно-исполнительным кодексами и иными законами республики. Лица, отбывающие наказание, не могут быть освобождены от исполнения своих гражданских обязанностей за исключением случаев, прямо предусмотренных законом.

Поскольку в приведенных нормах определяется правовое положение не просто граждан, а лиц, совершивших преступления и в связи с этим претер​певающих уголовное наказание, ст. 8 УИК РК устанавливает источники ограничений прав и свобод осужденного гражданина.

В числе источников ограничений — законодательство, устанавливаю​щее позитивный статус граждан Республики Казахстан, а именно нормы конституционного, административного, гражданского, жилищного, семей​ного и иных отраслей действующего отечественного права. Так, например, в соответствии с ч. 3 ст. 33 Конституции РК избирательное право лиц, содер​жащихся в местах лишения свободы, сводится лишь к пассивной форме участия в избирательном процессе.

Ограничение гражданских прав и свобод осужденных устанавливается и уголовным законодательством страны. Согласно части 1 ст. 38 УК РК наказа​ние служит мерой государственного принуждения и заключается в предусмотренных Уголовным кодексом лишении или ограничении прав и свобод подпадающих под его действие лиц. Соответственно нормы УК РК, устанавливающие конкретные виды наказаний и определяющие их содержа​ние, представляют собой не что иное, как комплекс ограничений прав и свобод гражданина. Во время отбывания этого наказания осужден​ный не может быть повышен в должности, воинском звании, а срок наказа​ния не засчитывается в срок выслуги лет для присвоения очередного воин​ского звания.

Ограничения общегражданских прав и свобод осужденных устанавлива​ются также уголовно-исполнительным законодательством, поскольку послед​нее конкретизирует уголовно-правовое содержание наказания и опре​деляет принудительный порядок его исполнения, в процессе которого дополнительно ограничиваются права и свободы гражданина (например, установление цензуры корреспонденции и обыска в исправительных учреж​дениях).

Частью 3 ст. 8 УИК РК определяется правовое положение осужденных иностранных граждан и лиц без гражданства. Указанные лица имеют права и несут обязанности в соответствии с Конституцией, международными дого​ворами, законодательством о правовом положении иностранцев и лиц без гражданства, с ограничениями, предусмотренными Конституцией, Уголов​ным, Уголовно-исполнительным кодексами и иными законами Рес​публики Казахстан, исходя из порядка и условий исполнения конкретного вида наказания. Иностранными гражданами в Республике Казахстан призна​ются лица, не являющиеся гражданами Республики Казахстан и имеющие доказательства своей принадлежности к гражданству иного госу​дарства. Лица, не являющиеся гражданами Республики Казахстан и не имею​щие доказательства своей принадлежности к гражданству иного госу​дарства, признаются лицами без гражданства
.

Закрепление прав, законных интересов и обязанностей осужденных осу​ществляется действующим уголовно-исполнитель​ным законодательством в основном путем формулирования норм, регулирующих режим (порядок) отбывания и исполнения наказания. Вместе с тем в действующем отечествен​ном пенитенциарном законодательстве имеются нормы, непосред​ственно устанавливающие права и обязанности осужденных.
3.4. 
Основные обязанности и права лиц, отбывающих наказания

К числу позитивных концептуальных и конструктивных особенностей УИК РК относится то, что в нем впервые в истории казахстанского пенитенциарного законодатель​ства дана развернутая система субъективных прав и юридиче​ских обязанностей осужденных, закрепленная нормами Главы 2 УИК РК («Правовое положение осужденных»). Следует отметить, что свидетельст​вом осознания отечественным законодателем высокой гуманитарной и право​вой значимости данной новеллы являются уже названия ст. ст. 9 и 10 УИК РК, трактующие субъективные права и юридические обязанности лиц, отбывающих наказание, в качестве основных. К основным должны быть отнесены и закрепленные в ст. ст. 11–13 права осужденных на личную безо​пасность, свободу совести и обращения с заявлениями, предложениями и жалобами.

Закрепление в законе категории основных обязанностей и прав осужден​ных обусловлено, с одной стороны, стремлением законодателя гаран​тировать исполнение важнейших обязанностей и соблюдение важней​ших, в том числе конституционных, прав лиц, отбывающих наказание. С другой стороны, поскольку данные нормы входят в Общую часть УИК РК, то в рассматривае​мую категорию законодатель включил лишь те права и обязанности осужденных, которые являются общими для правовых стату​сов лиц, отбывающих различные виды уголовного наказания. 
Таким образом, содержание основных обязанностей и прав формирова​лось исходя из их значимости, а также универсальности для различных ви​дов уголовного наказания.

Статьей 9 УИК РК к основным отнесены только те обязанности осужден​ных, исполнение которых обеспечивает правопорядок и создает необходимые условия для деятельности пенитенциарных учреждений и органов, в т. ч. обязанность исполнять требования законов, определяющих порядок и условия отбывания наказания, а также принятых в соответствии с ними нормативных правовых актов. Среди основных обязанностей сле​дует выделить требование о соблюдении принятых в обществе правовых и моральных стандартов поведения, к числу которых относится неукоснитель​ное исполнение гражданских, прежде всего конституцион​ных, обязанностей, как-то: платить законно установленные налоги, сохра​нять природу и бережно относиться к природным богатствам, защищать Отечество.

Следует отметить, что перечень обязанностей осужденных, установлен​ный в ст. 9 УИК РК, не является исчерпывающим: значительная часть обя​занностей осужденных закреплена в нормах Особенной части УИК РК при​менительно к конкретным видам уголовных наказаний. Так, на осужден​ных к лишению свободы нормами Особенной части УИК РК возлагаются обязанности трудиться, постоянно находиться в исправительном учрежде​нии и соблюдать установленные правила общения с внешним миром; на осужденных к ограничению свободы — не менять без разрешения админист​рации уголовно-исполни​тельной инспекции места работы, учебы и жительства и т. д.

Необходимо подчеркнуть и неразрывную связь основных прав осужден​ных, закрепленных в ст. 10 УИК РК, с положениями Общей и Особенной частей Кодекса. Так, отдельные основные права осужденных детализиру​ются в нормах Главы 2 УИК РК, регламентирующих право осужденных на личную безопасность (ст. 11), обеспечение свободы совести осужденных (ст. 12), порядок рассмотрения обращений лиц, отбывающих наказание (ст. 13). Другие основные права осужденных и порядок их реализации уста​навливаются нормами Особенной части УИК РК, как-то: право на охрану здоровья, включая получение первичной медико-санитарной, специализиро​ванной и иной помощи (ст. 97), на социальное страхование и пенсионное обеспечение (ст. 94) и т. п.

В соответствии с международными стандартами к категории основных от​несено право осужденных на получение информации о своих правах и обязанностях, об условиях отбывания наказания и изменениях порядка и условий его исполнения.

Закон гарантирует лицам, отбывающим наказание, право на вежливое об​ращение со стороны персонала пенитенциарных учреждений, что в сочета​нии с требованиями ч. 2 ст. 9 УИК РК, устанавливающей обязан​ность осужденных выполнять установленные для них правила поведения и законные требования администрации, образует правовой режим взаимоотно​шений между должностными лицами органа уголовно-исполни​тельной системы и осужденными. Осужденные не должны подвергаться жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению, а меры принуждения к ним могут быть применены только на основании за​кона.

Осужденные имеют право на обращение с предложениями, заявлениями и жалобами, в том числе в межгосударственные органы (например, комис​сии и комитеты ООН по защите прав и свобод человека, Европейский суд по правам человека). Реализация данного права предусмотрена ст. 10 УИК РК, устанавливающей порядок обращения осужденных с предложениями, заявлениями и жалобами.

УИК РК предусмотрено право обращения, с предложениями, заявлениями и жалобами на родном языке или на любом другом языке, которым владеют, в необходимых случаях пользоваться услу​гами переводчика. Ответы осужденным даются на языке обращения. При отсутствии возможности дать ответ на языке обращения он дается на государственном языке Республики Казахстан или на официально употреб​ляемом русском языке. Перевод ответа обеспечивается учреждением или органом, исполняющим наказания.

В качестве основного закреплено право на охрану здоровья, включая по​лучение всех видов медицинской помощи — первичной медико-санитар​ной и специализированной, как в амбулаторно-поликлинических, так и в стационарных условиях в зависимости от медицинского заключения.

Частью 5 ст. 10 УИК РК впервые гарантировано право осужденных на со​циальное обеспечение, получение пенсии в соответствии с законодательст​вом Республики Казахстан. Данные правомочия особенно значимы для лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы, по​скольку до последнего времени представители указанной категории граж​дан не имели права на назначение пенсий и социальных пособий и, более того, утрачивали право на получение ранее назначенных социальных вы​плат.

Право осужденных пользоваться услугами адвокатов, а также иных лиц, имеющих право на оказание юридической помощи, также отнесено законода​телем к основным. При этом оно гарантировано всем осужденным независимо от вида назначенного наказания.

К числу неотъемлемых прав лиц, отбывающих наказания, законом отне​сено право осужденных на личную безопасность. Причем частью 1 ст. 11 УИК РК личная безопасность осужденному гарантируется независимо от того, с какой стороны исходит угроза его безопасности (от других осужден​ных, персонала исправительного учреждения или иных лиц). В случае воз​никновения подобной угрозы администрация обязана незамедлительно обес​печить безопасность осужденного, в том числе путем его перевода в безопасное место. Одновременно должны быть предприняты и иные дейст​венные меры, призванные устранить угрозу безопасности осужденного, в т. ч. привлечение к дисциплинарной или уголовной ответственности лиц, от которых исходит угроза, перевод последних на содержание в карцерах, одиночных камерах или помещениях камерного типа, штрафных и дисципли​нарных изоляторах и т. д.

В качестве важнейшего права осужденных законодатель рассматривает свободу совести и свободу вероисповедания. Следует отметить, что прави​лами ст. 12 УИК РК детально урегулирована реализация указанного права лишь в отношении лиц, отбывающих наказание в виде ареста и лишения свободы. Реализация данного права другими категориями осужденных не обладает какими бы то ни было специфическими чертами. При этом законо​датель подчеркивает, что осуществление права на свободу совести и соответственно исповедание какой-либо религии является сугубо доброволь​ным.

Однако, несмотря на очевидную гуманизацию в сфере субъективных прав осужденных, следует помнить, что ключевым моментом их реализа​ции являются нерушимость порядка и условий отбывания наказания и не​укоснительное соблюдение прав и законных интересов других лиц.
4. СИСТЕМА УЧРЕЖДЕНИЙ И ОРГАНОВ 
ГОСУДАРСТВА, ИСПОЛНЯЮЩИХ НАКАЗАНИЯ
4.1. 
Задачи и виды государственных учреждений и органов, исполняющих наказания
Реализация государственного принуждения в его наиболее острой форме, каким является уголовное наказание, требует постоянного контроля государства над исполнением возложенных на осужденных карательных ограничений. В связи с этим исполнение уголовных наказаний признается прерогативой государства, для осуществления которой, как правило, созда​ются специализированные государственные учреждения и органы.

Среди различных видов государственного принуждения, предусмотрен​ных УК РК, наказание в виде лише​ния свободы занимает особое положение, поскольку его сущность состав​ляют приостановление абсолютного и неотчуждаемого права человека на личную свободу, принудительная изоляция человека от общества. Лишение свободы оказывает самое сильное воздействие на человека, особенно впер​вые приговоренного к этому виду наказания, способствует восстановлению социальной справедливости и предупреждению совершения новых преступ​лений. Данный вид уголовного наказания обладает повышенной репрессивностью, т. к. он сопряжен с возложением на виновного определен​ных и достаточно серьезных правоограничений, как-то: на сво​боду передвижения, возможность выбора вида трудовой деятельности, вре​мени отдыха, общения с близкими и родственниками и т. д.

Исполнение лишения свободы согласно ч. 1 ст. 68 УИК РК возлагается на исправительные учреждения уголовно-исполни​тель​ной системы МВД Республики Казахстан. 
К числу исправительных учреждений согласно ст. 69 УИК РК отно​сятся: колонии-поселения, воспитательные колонии, лечебные исправитель​ные учреждения, исправительные колонии общего, строгого или особого режима, тюрьмы, а также следственные изоляторы в отноше​нии осужденных, оставленных для выпол​нения работ по хозяйственному обслуживанию (ст. 72 УИК РК).

Исполнение наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью (ч. 1 ст. 24 УИК РК), привлечения к общественным (ч. 1 ст. 30 УИК РК) или исправитель​ным работам (ст. 36 УИК РК), изъятия государственных наград и докумен​тов к ним (ч. 5 ст. 56 УИК РК) отнесено к ведению уголовно-исполнитель​ных инспекций уголовно-исполнительной системы органов МВД Респуб​лики Казахстан. В обязанность данного подразделения уголовно-ис​пол​ни​тельной системы вменены также осуществление надзора за лицами, осужден​ными к ограничению свободы по месту их проживания (ч. 1 ст. 43 УИК РК) и контроль над поведением условно осужденных, осужденных беременных женщин и женщин, имеющих малолетних детей, которым су​дом отсрочено отбывание наказания (ч. 1 ст. 178-1 УИК РК).
Для исполнения других уголовных наказаний специальных государствен​ных органов не создается. Так, исполнение наказаний в виде штрафа, конфискации имущества согласно ч. 2 ст. 23 и ч. 2 ст. 57 УИК РК возлагается на суды, фактически они исполняются судебными исполни​телями, функционирующими в составе Комитета по исполнению судебных актов Министерства юстиции РК. 
Лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина или государственных наград возложено на суды. Аналогичное положе​ние существует при исполнении наказаний в отношении военнослу​жащих: исполнение ареста возлагается на командование гарнизонов (ст. 145 УИК РК), ограничение по военной службе — на командование воин​ских частей (ст. 139 УИК РК).

Одновременно уголовно-исполнительным законодательством установ​лено, что требование приговора суда о лишении права занимать определен​ные должности или заниматься определенной деятельностью исполняется администрацией организации, в которой работает осужденный, а также органами, правомочными в соответствии с законом аннулировать разреше​ние на занятие соответствующей деятельностью. Требование же приговора о лишении специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград исполняется должностным лицом или органом, присвоившим звание, классный чин или наградившим осужденного государ​ственной наградой (ч. ч. 2 и 4 ст. 56 УИК РК).

Из всего вышесказанного следует, что:

1) функция исполнения уголовного наказания возлагается законодате​лем, как правило, на специализированные государственные органы, создавае​мые в рамках Министерства внутренних дел Республики Казахстан и Министерства обороны Республики Казахстан; 
2) законодатель в рамках уголовно-исполнительного законодательства четко разграничил функции исполнения наказания и исполнения требова​ний приговора суда, возложив первую на государственные учреждения и органы, а последнюю на администрацию организаций, иных участников уголовно-исполнитель​ных правоотношений.

Уголовные наказания, применяемые в Республике Казахстан, разнопла​новы. Некоторые связаны с исправительным воздействием в большей сте​пени, другие — в меньшей. Часть наказаний имеет протяженный характер, остальные ограничиваются разовыми действиями. При всем разнообразии уголовных наказаний можно вычленить общие задачи учреждений и орга​нов, исполняющих наказания. Это можно сделать, исходя из целей уголов​ного наказания, целей и задач, которые ставятся перед законодательством, регулирующим процесс исполнения наказания.

Частью 2 ст. 38 УК РК установлено, что наказание применяется в целях восстановления социальной справедливости, исправления осужденного и предупреждения совершения последним и иными лицами новых преступле​ний.

На стадиях исполнения уголовных наказаний указанные цели в опреде​ленной степени корректируются, что находит отражение в закрепленных ст. 2 УИК РК целях и задачах уголовно-исполнительного законодательства. Законодатель предполагает, что цель восстановления социальной справедли​вости уже достигнута вынесением приговора виновному, по​этому на первое место в процессе исполнения наказаний выдвигается за​дача нравственного совершенствования осужденного, т. е. его исправления. Наряду с целью предупреждения преступлений со стороны осужденного и иных лиц появляется цель предупреждения совершения преступлений со стороны лиц, отбывающих наказания, т. к. ее достижение не всегда совпа​дает по времени и средствам реализации с достижением цели исправления осужденных. Таким образом, исходя из содержания вышеупомянутой ста​тьи УИК РК перед учреждениями и органами, исполняющими наказания, ставятся определенные задачи.

Задача исполнения приговора суда в соответствии с правилами, установ​ленными уголовно-исполнительным и иным законодательством. При этом учреждения и органы исполняют определенное приговором суда наказание как совокупность карательных правоограничений и мер исправи​тельного воздействия на осужденных. Однако данными функциями задача исполнения приговора не исчерпывается. Учреждения и органы, исполняю​щие наказания, обязаны, например, добиться исполнения приговора в части применения предупредительных мер медицинского характера (ст. 16 УИК РК), взыскания материального ущерба, причиненного преступлением (ч. 2 ст. 103 УИК РК).

Задача учреждений и органов, исполняющих наказания, состоит в обеспе​чении процесса исправления осужденных, создании условий для переоценки жизненных ориентиров, мотивов и целей поведения самими осужденными путем, прежде всего, точного и неуклонного исполнения на​значенного наказания, повышения общеобразовательного и культурного уровня осужденных, их физического, психического, правового, духовного развития, а также обеспечения цивилизованного уровня жизнедеятельности осужденных в местах лишения свободы. Эта задача является приоритетной и — одновременно — наиболее сложной.

Во-первых, ее решение не исчерпывается применением наказаний как со​вокупности карательных ограничений. В ряде наказаний для ее решения используются специальные методы воспитания, основанные на тщательном изучении личности осужденного и определении индивидуальных психо​лого-педагогических и иных средств воздействия на нее. Во-вторых, по​скольку исправление осужденного — довольно протяженный во времени процесс, зачастую не совпадающий со сроком отбывания наказания, по​стольку ускорение позитивных изменений личности осужденного требует значительных усилий администрации пенитенциарного учреждения. В-третьих, исправление осужденного представляет собой наиболее важную социальную задачу, стоящую перед системой учреждений и органов, испол​няющих наказания, т. к. ее решение гарантирует достижение цели специального предупреждения преступлений во время отбывания наказа​ния, а также правопослушное поведение гражданина по его окончании.

Задача специального, или частного, предупреждения считается выполнен​ной, если осужденный лишен возможности совершить новое пре​ступление во время отбывания наказания. Для этого осужденные к лише​нию свободы изолируются от обществ, а отдельные их категории — друг от друга. Организуется охрана и постоянный надзор за поведением осужден​ных в местах лишения свободы, изменяется их правовой статус (например, вводится цензура корреспонденции, досмотр посылок, передач и бандеролей и т. д.).

Контроль над поведением осужденных к исправительным работам на про​изводстве и в быту с целью предупреждения совершения новых преступ​лений и правонарушений возлагается на администрацию организа​ции, где трудятся лица, отбывающие наказание (ст. 39 УИК РК), а также на уголовно-исполнитель​ную инспекцию. Осужденный к исправительным работам обязан соблюдать установленный порядок отбывания наказания, являться по вызову в органы, исполняющие этот вид наказания. В случае неявки без уважительных причин лицо, отбывающее наказание, может быть подвергнуто принудительному приводу (ст. 9 УИК РК). Законодательст​вом предусмотрены контрольные функции за поведением осужденных при исполнении наказания в виде ограничения свободы (ст. 43 УИК РК) и т. д.
Кроме того, учреждения и органы, исполняющие наказания, проводят це​лый комплекс оперативно-розыскных, профилактических и иных меро​приятий по выявлению, предупреждению и пресечению преступных проявле​ний со стороны осужденных.

Решение задачи специального предупреждения преступлений актуализи​руется в зависимости от степени общественной опасности преступ​ления и личности виновного. С учетом этих признаков суд назна​чает вид наказания, условия отбывания которого дифференцированы, в том числе и по нормам, определяющим специальное предупредительное воздей​ствие.

В местах лишения свободы устанавливаются более строгие меры, направ​ленные на предупреждение преступлений, чем при исполнении нака​заний без изоляции осужденного от общества. Специальное предупредитель​ное воздействие дифференцируется и в зависимости от пове​дения осужденного во время отбывания наказания. Например, за осуж​денными, допускающими злостные нарушения режима в местах лишения свободы, устанавливается более строгий надзор, особенно если они переве​дены в единые помещения камерного типа или водворены в штрафной или дисциплинарный изоляторы.

Общепредупредительная задача решается учреждениями и органами, ис​полняющими наказание, через реализацию в полном объеме и в точном соответствии с законом карательных правоограничений. Только этим оказы​вается общепредупредительное воздействие на граждан, не имеющих твердых моральных установок и вследствие этого склонных к совершению преступлений. Деятельность учреждений и органов, исполняющих наказа​ния, направленная на обеспечение процесса исправления осужденных, а также на предупреждение с их стороны новых преступлений, не может рас​сматриваться в плане общего предупреждения преступлений, ибо не должна иметь устрашающего для неустойчивых граждан характера.

Таким образом, учреждения и органы, исполняющие наказания, выпол​няют следующие основные задачи: 1) исполнение приговора суда, 2) обес​печение процесса исправления осужденных, 3) предупреждение соверше​ния новых преступлений как с их стороны, так и со стороны иных лиц. Каж​дая из указанных задач имеет самостоятельное значение, а вместе они раскрывают смысл и содержание процесса исполнения уголовного наказа​ния.
4.2. 
Виды учреждений и органов государства, исполняющих уголовные наказания, и их место в системе органов, ведущих борьбу с преступностью
В каждом государстве борьба с преступностью представляет собой ком​плекс специальных мер, включающий организацию специальной профилак​тической работы по предупреждению преступлений; установление причин и условий, способствующих их совершению; расследование и рассмотре​ние в судебном порядке совершенных преступлений; назначение и исполне​ние уголовных наказаний. Осуществление комплекса мер борьбы с преступностью возложено на специальные государственные органы.

Уголовно-процессуальное законодательство устанавливает, что обраще​ние к исполнению приговора возлагается на суд, постановивший приговор. Распоряжение об исполнении приговора суда, вместе с копией приговора и справкой о вступлении его в законную силу, посылается судьей или предсе​дателем суда тому органу, на который законом возложена обязанность приве​дения приговора в исполнение. В свою очередь орган, приводящий приговор в исполнение, немедленно извещает суд, постановив​ший приго​вор, о приведении последнего в исполнение.

Уголовное наказание, представляющее собой меру государственного при​нуждения и являющееся карой за совершенное преступление, в соответст​вии со ст. 38 УК РК назначается только по приговору суда. Наказа​ние применяется только к лицу, признанному виновным в соверше​нии преступления, и заключается в предусмотренном уголовным кодексом лишении или ограничении прав и свобод этого лица.

Целью наказания в соответствии с уголовным законодательством явля​ется восстановление социальной справедливости, исправление осужден​ного в духе честного отношение к труду, точного соблюдения законов, ува​жения правил человеческого общежития, а также предупреждение соверше​ния новых преступлений, как самим осужденным, так и иными лицами.

Для приведения приговоров суда в исполнение государством создается система органов и учреждений, ведающих исполнением соответствующих наказаний, или исполнение приговоров суда вменяется в обязанность отдель​ных органов, учреждений. организаций, предприятий наряду с их основными производственными задачами.

В теории правоприменительной и законотворческой деятельности все виды наказаний принято подразделять на две группы: 1) наказания, связан​ные с мерами исправительного воздействия на осужденных; 2) наказания, не связанные с мерами исправительного воздействия.
К первой группе относятся наказания в виде:

· лишения свободы;
· привлечения к исправительным работам;
· содержания в дисциплинарной воинской части;
· ограничения свободы;
· привлечения к общественным работам.
Ко второй группе относятся наказания в виде:

· штрафа;
· конфискации имущества;
· лишения права занимать определенные должности или заниматься опре​деленной деятельностью;
· лишения специального, воинского или почетного звания, классного чина, дипломатического ранга, квалификационного класса и государствен​ных наград.
Наказания, связанные с мерами исправительного воздействия, характери​зуются тем, что в процессе реализации карательных элементов, образующих содержание того или иного вида наказания, на осужденных оказывается систематическое специальное воспитательное воздействие, осуществляющееся в условиях действия тех правоограничений, в которых выражается уголовно-правовая кара. Необходимо отметить, что примене​ние мер исправительного воздействия в целом протекает в рамках кара​тельно-вос​питательного процесса.

Первая группа уголовных наказаний регламентируется главой 7 УИК РК («Ис​полнение наказания в виде исправительных работ»), главой 11 УИК РК («Общие положе​ния исполнения наказания в виде лишения свободы»). Особенно​стью этих видов наказаний является то, что при их исполнении применя​ются специальные средства исправления, установленные ст. 7 УИК РК. Наказания в виде привлечения к общественным работам, ограничения сво​боды еще недостаточно разработаны теоретически, и отнести их к группе наказаний, связанных с мерами исправительного воздействия, можно пока только условно.

Отличительным признаком исполнения наказаний второй группы явля​ется то, что при их реализации не применяется режим отбывания наказа​ния, не проводится специальная системная воспитательная работа, а осуж​денные не привлекаются в обязательном порядке к общественно полезному труду, общеобразовательному или профессионально-техническому обуче​нию.

Атрибутивным признаком наказаний, связанных с мерами исправитель​ного воздействия на осужденных, является то, что для их надлежащего ис​полнения создаются специальные учреждения и органы уголовно-исполни​тельной системы. Так, для исполнения наиболее репрессивного вида уголов​ного наказания — лишения свободы, предназначены: исправитель​ные колонии; воспитательные колонии и тюрьмы; колонии-поселения, дея​тельность которых строго регламентируется УИК РК; Правилами внутреннего распорядка испра​вительных учреждений.
Лишение свободы, равно и иные виды уголовного наказания, содержа​щие элементы последнего, должны применяться только в том случае, когда достичь целей наказания другими — более мягкими — средствами невоз​можно. К сожалению, сегодня в нашей стране доля применения данной меры превышает ⅓ от вступивших в законную силу приговоров суда. Од​нако справедливости ради следует отметить, что в советский период к рас​сматриваемой мере наказания приговаривалось более 50 % лиц, тем или иным образом преступивших закон, что, по-видимому, было обусловлено не столько бескомпромиссной борьбой с преступностью, сколько необходи​мостью обеспечить дешевыми рабочими руками экстенсивно разви​вающуюся экономику СССР. Вместе с тем, и тогда и сейчас средства массовой информации, ученые и специалисты, принимая во внимание тяже​лое экономическое положение и санитарно-эпидемиологическое состоя​ние исправительных учреждений, «расцвет» в них деструктивной субкультуры и пр., справедливо обращают внимание общества и государ​ства на тяжкие негативные последствия массированного применения дан​ного вида наказания, особенно в отношении несовершеннолетних. Таким образом, наказание в виде лишения свободы невозможно оценить одно​значно, поскольку оно имеет как бесспорно негативные, так и позитивные стороны и не утратило до настоящего времени своей актуальности
.

Для исполнения наказаний без изоляции от общества, но связанных с ме​рами исправительного воздействия, в системе уголовно-исполнительных органов функционируют территориальные уголовно-исполнительные ин​спекции. Данные подразделения уголовно-исполнительной системы:
· ведут персональный учет лиц, осужденных к исправительным работам, к наказаниям в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, привлечения к общественным работам;
· осуществляют персональный учет условно осужденных, проживаю​щих на обсуживаемой территории;
· надзирают за правильностью удержаний из заработка осужденных и своевременностью перечислений этих сумм в доход государства;
· контролируют соблюдение администрациями предприятий, использую​щих труд осужденных, законодательства об условиях отбывания исправительных работ, в том числе правильность записей в трудовые книжки граждан, отбывших наказание;
· применяют к осужденным установленные законом меры поощрения и взыскания;
· возбуждают перед судом ходатайства в отношении осужденных, забо​левших хроническими душевными и иными болезнями, препятствующими отбыванию наказания;
· в установленном законом порядке вносят в суды представление о за​мене неотбытого срока исправительных работ на лишение свободы лицам, злостно уклоняющимся от отбывания наказания;
· в случаях, предусмотренных уголовно-процессуальным законодательст​вом, возбуждают перед судом ходатайства об отсрочке испол​нения приговора.
В отличие от ИТК КазССР в ст. 14 УИК РК закреплено, что исполнение уголовных наказаний, перечисленных в ст. 39 УК РК, регламентируется уголовно-ис​полнительным законодательством:
1. Наказание в виде штрафа или конфискации имущества исполняется су​дом, вынесшим приговор, а также судом по месту нахождения имуще​ства и по месту работы осужденного.

2. Исполнение наказания в виде лишения права занимать определенную должность или заниматься определенной деятельностью осуществляется уголовно-исполнительной инспекцией по месту жительства осужденного, исправительным учреждением. Требования приговора суда о лишении права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью исполняются администрацией организации по месту работы осужденного, а также органами, правомочными в соответствии с законода​тельством Республики Казахстан лишить лицензиата лицензии на право занятия отдельными видами деятельности. 

3. Приговор суда в части лишения почетного, воинского, специального или иного звания, классного чина, дипломатического ранга и квалификаци​онного класса исполняется должностным лицом, присвоившим звание, класс​ный чин, дипломатический ранг, квалификационный класс. 

4. Наказания в виде привлечения к общественным рабо​там, испра​ви​тель​ных работ, ограничения свободы исполняются уголовно-исполни​тель​ны​ми инспекциями по месту жительства осужденного.

5. Наказания в виде смертной казни исполняются учреждениями уго​ловно-исполнительной системы.

5-1. Наказание в виде лишения свободы исполняется исправительными учреждениями уголовно-исполнительной системы, а также следственными изоляторами в отношении осужденных, оставленных или этапированных для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию.

6. Наказания военнослужащих исполняются: содержание на гауптвахте — командованием гарнизонов на гауптвахтах для осужденных военнослужа​щих или в соответствующих отделениях гарнизонных гаупт​вахт; ограничение по воинской службе — командованием воинских частей, учреждений, органов и воинских формирований, в которых проходят службу указан​ные военнослужащие (далее — командование воинских час​тей). 

7. Условно осужденные находятся под пробационным контролем службы пробации уголовно-исполнительной инспекции, оказывающей соци​ально-правовую помощь с целью дальнейшей коррекции их поведения и предупреждения совершения ими новых преступлений. За условно осуж​денными военнослужащими контроль осуществляется командованием воин​ских частей.

Исполнение дополнительных наказаний в виде лишения специального, воинского или почетного звания, классного чина, дипломатического ранга, квалификационного класса и государственных наград не предусматривает создание специальных органов или учреждений, однако контроль над надле​жащим исполнением таких наказаний осуществляется судебными исполнителями.

В качестве субъектов, обязанных выполнять требования приговора суда, выступают:

· специально созданные учреждения и органы государства, спецификой деятельности которых является исполнение приговоров (исправительные учреждения, уголовно-исполнительные инспекции органов внутренних дел);
· администрация предприятия, организации или учреждения, где до осуж​дения работал гражданин, в отношении которого вынесен приговор о применении таких мер наказания, как лишение права занимать определен​ные должности или заниматься определенной деятельностью;
· сам осужденный при исполнении наказания в виде штрафа;
· применительно к лишению специального, воинского или почетного зва​ния, классного чина, дипломатического ранга, квалификационного класса и государственных наград — орган, присвоивший такое звание или наградивший осужденного государственной наградой.
Таким образом, можно сделать обобщенный вывод о том, что функция ис​полнения уголовных наказаний возлагается, как правило, на специальные государственные органы Министерства внутренних дел Республики Казах​стан, дисциплинарные воинские части Министерства обороны Республики Казах​стан, а также на судебных исполнителей, входящих в структуру Министерства юстиции Республики Казах​стан.

Основными задачами исправительных учреждений и органов, исполняю​щих уголовные наказания, являются:

· надлежащее исполнение соответствующего уголовного наказания, уста​новленного вступившим в законную силу приговором суда;
· восстановление социальной справедливости, заключающейся в лише​нии или ограничении прав и свобод лиц, совершивших преступления;
· исправление осужденного в духе точного исполнения законов, добросо​вестного отношения к труду, уважения правил человеческого обще​жития;
· предупреждение совершения новых преступлений, как осужденным, так и иными лицами.
4.3. 
Задачи и система исправительных учреждений. Исправительная колония — основной вид исправительных учреждений
Лишение свободы как вид уголовного наказания выражается в принуди​тельной изоляции лица, виновного в совершении преступления, с помещением его на срок, установленный приговором суда, в специально предусмотренное для этого исправительное учреждение в целях исправле​ния его в духе точного исполнения законов, уважения правил человече​ского общежития и восстановления социальной справедливости, а также предупреждения совершения новых преступлений как самим осужденным, так и иными лицами.

Сущность лишения свободы с точки зрения его исполнения заключается в том, что осужденный принудительно помещается в исправительное учреж​дение на установленный приговором суда срок и тем самым изолиру​ется от общества.

Лишение свободы как вид уголовного наказания приводится в исполне​ние исправительными учреждениями, в систему которых входят: исправи​тельные и воспитательные колонии, тюрьмы.

Содержание наказания в виде лишения свободы, закрепленное в уголов​ном и уголовно-исполнительном законодательстве, выступает как специфиче​ская юридическая форма, выражающая специальную необходи​мость карать преступника строго определенным образом, лишая его сво​боды передвижения.

В уголовном и уголовно-исполнительном праве и законодательстве поня​тия лишения свободы как вида уголовного наказания нет, под свобо​дой в юридическом смысле понимается свобода распоряжаться собой, выра​жающаяся в свободе передвижения, праве пользоваться жилыми поме​щениями и иным имуществом по своему усмотрению, избирать род заня​тий и место жительства, свобода реализации прав и обязанностей гражда​нина государства. Применение уголовного наказания в виде лишения сво​боды влечет за собой изменение правового статуса осужденного, существен​ное ограничение свободы выбора осужденным прежде всего места жительства, рода занятий, того или иного образа жизни.

Важным элементом свободы личности является комплекс юридических прав и обязанностей гражданина. Конституция Республики Казахстан конкре​тизирует содержание свобод, прав и обязанностей личности через основные права и обязанности. Пользоваться этими правами и исполнять обязанности гражданина нельзя в ущерб общественным, государственным интересам и интересам другого человека.

Конфликт преступника с обществом выражается в совершении преступле​ния и разрешается с помощью применения наказания за него. Лишая преступника свободы, государство пресекает его желание вновь совершить преступление, создает для него условия, которые исключают эту возможность и способствуют корректировке поведения в сторону исправле​ния.

Для реализации этого вида наказаний, с учетом возраста лиц, совершив​ших тяжкие преступления, уголовно-исполнительное законодательство РК предусматривает две группы уголовно-исправительных учреждений — для взрослых и несовершеннолетних осужденных. В свою очередь эти учре​ждения разделяются на учреждения, предназначенные для содержания взрослых женщин и несовершеннолетних женского пола отдельно от осуж​денных мужского пола, взрослых и несовершеннолетних.

Таким образом, для взрослых существуют следующие виды исправитель​ных учреждений: колонии-поселения, колонии общего, стро​гого и особо строгого режима.

Колонии-поселения предназначены для содержания совершеннолетних мужчин и женщин, осужденных за преступления, совершенные по неосто​рожности и лица, впервые осужденные за совершение умышленного преступ​ления к лишению свободы на срок до одного года, а также осужден​ные, переведенные из исправительных колоний общего и строгого режимов на основании и в порядке, установленных п. 2 ст. 73 УИК РК. (ч. 3 ст. 69, УИК РК).

Исправительные колонии предназначены для осужденных мужчин и жен​щин, достигших совершеннолетия.

В исправительных колониях общего режима отбывают наказание лица, впервые осужденные к лишению свободы на срок свыше одного года за совершение умышленных преступлений небольшой или средней тяжести и тяжкие преступления, а также лица, которым привлечение к обществен​ным работам, исправительные работы или ограничение свободы заменены лишением свободы на срок до шести месяцев. 

Все женщины, осужденные к лишению свободы, отбывают наказание в исправительных колониях общего режима, кроме лиц, признанных реше​нием суда особо опасными рецидивистами. Для последней категории осуж​денных женщин установлено отбывание наказания в исправительных коло​ниях строгого режима.

В исправительных колониях строгого режима отбывают наказание мужчины, впервые осужденные к лишению свободы за совершение особо тяжких преступлений, а также при рецидиве преступлений, если осужден​ный ранее отбывал лишение свободы, и женщины при особо опасном реци​диве преступлений. 

В исправительных колониях особого режима отбывают наказание муж​чины при особо опасном рецидиве преступлений, осужденные к пожиз​ненному лишению свободы, а также осужденные, которым наказание в виде смертной казни заменено в порядке помилования лишением свободы. 

В тюрьмах отбывают наказание лица, осужденные на срок свыше пяти лет за совершение особо тяжких преступлений, при особо опасном реци​диве преступлений, а также переведенные из исправительных колоний злост​ные нарушители установленного порядка отбывания наказания и (или) направленные в соответствии с пунктом 3 статьи 68 настоящего Ко​декса, а также содержатся лица, в отношении которых приговор о смертной казни вступил в силу до введения моратория или во время действия морато​рия на исполнение смертной казни. 

В соответствии со ст. 126 УИК РК в тюрьмах устанавливается общий и строгий режимы. На строгом режиме содержатся осужденные, поступив​шие в данное исправительное учреждение, и осужденные, переведенные с общего режима. 

На строгом режиме не могут содержаться осужденные беременные жен​щины и осужденные женщины, имеющие при себе малолетних детей, а также осужденные, являющиеся инвалидами I или II группы. 

В воспитательных колониях отбывают наказание несовершеннолет​ние, осужденные к лишению свободы, а также осужденные, оставленные в воспитательных колониях до достижения ими двадцатилетнего возраста.

Воспитательные колонии (ч. 9 ст. 69 УИК РК) предназначены для отбыва​ния наказание несовершеннолетними, осужденными к лишению свободы, а также осужденными, оставленными в воспитательных колониях до достижения ими двадцатилетнего возраста. Воспитательные колонии подразделяются на колонии общего и усиленного режима.
В воспитательных колониях общего режима содержатся несовершенно​летние лица мужского пола, впервые осужденные к лишению свободы, а также все несовершеннолетние женского пола. В воспитательных колониях усиленного режима отбывают наказание несовершеннолетние мужского пола, ранее отбывавшие наказание в виде лишения свободы.

По достижении 18-летнего возраста осужденные, как правило, остаются в воспитательной колонии, но не более чем до достижения ими возраста 20 лет. Эта мера продиктована сугубо воспитательными задачами и осуществля​ется администрацией колонии с санкции прокурора.

Особенностью отбывания наказания в воспитательных колониях явля​ется то, что для обоих видов режима устанавливаются обычные, облегчен​ные, льготные и строгие условия содержания; по сравнению с исправитель​ными колониями, предназначенными для отбывания наказания взрослыми осужденными, здесь введен еще один вид условий содержания — льготные условия отбывания наказания.

Для каждого из перечисленных условий содержания уголовно-исполни​тельное законодательство устанавливает конкретный набор правоограниче​ний (ст. 129 УИК РК).

Необходимо отметить, что в отличие от исправительных учреждений, предназначенных для отбывания лишения свободы взрослыми осужден​ными, в воспитательных колониях условия отбывания наказания на общем и усиленном режимах не различаются, они едины. Различие проводится только в рамках указанных выше четырех видов условий отбывания наказа​ния.

В ранее действовавшем исправительно-трудовом законодательстве было зафиксировано положение, согласно которому исправительно-трудо​вая колония определялась как основной вид исправительных учреждений. УИК РК такого утвержде​ния не содержит, однако это не изменило положения вещей. Сегодня испра​вительная колония в наибольшей степени приспособлена к осуществле​нию задач, стоящих перед органами исполнения наказания.

Как уже ранее отмечалось, существуют различные виды исправитель​ных учреждений. Отличаются они друг от друга не только режимом, но и иными условиями содержания, а также категориями осужденных, которые в них содержатся. Это не только предоставляет суду возможность дифферен​цированно назначать уголовное наказание, но и дает в последую​щем возможность администрации исправительного учреждения индивидуа​лизировать его исполнение в зависимости от степени опасности совершен​ного деяния, личности осужденного и его поведения в процессе отбывания наказания.

Наименее суровым по условиям содержания и отбывания наказания в виде лишения свободы является колония-поселение, которая представляет собой как бы промежуточное звено между свободой и лишением свободы. В соответствии с уголовно исполнительным законодательством (ст. 124 УИК РК) в нашей стране функционирует два вида колоний-поселений:

· для лиц, осужденных к лишению свободы за преступления, совершен​ные по неосторожности и впервые осужденные за совершение умышлен​ного преступления к лишению свободы на срок до одного года
· для положительно характеризующихся осужденных, переведенных из исправительных колоний общего и строгого режимов.
Дальше по степени суровости идут исправительные колонии общего, строгого и особого режимов, условия отбывания наказания в которых бу​дут изложены несколько позже.

Во главе исправительной колонии стоит начальник. У него имеются заместители: по воспитательной работе, по режиму и оперативной работе, по производству. В структуре колонии имеются отдел кадров, бухгалтерия, специальная часть, медико-санитарная часть, продовольственная и другие службы, обеспечивающие нормальное функционирование самой колонии и ее производства. Весь контингент осужденных делится на отряды, которые, в свою очередь, формируются по производственному или школьному прин​ципу. Возглавляют отряды начальники отрядов, а производственные бри​гады осужденных — бригадиры, которые также являются осужденными.

Исправительная колония (кроме колоний-поселений) представляют со​бой изолированную территорию (зону), огражденную стеной, забором или колючей проволокой, внутри которой находятся обычные жилые помеще​ния (общежития для осужденных), административные здания, служебные постройки, клуб, столовая, баня, штрафной изолятор, помещения камер​ного типа, контрольно-пропускной пункт.

При идеальных условиях расположения к жилой примыкает производст​венная зона, внутри которой расположены заводские цеха, мастер​ские, фабрика. Изоляция исправительных учреждений (кроме коло​ний-поселе​ний) от внешнего мира осуществляется подразделениями внутрен​них войск или специально обученными подразделениями охраны колонии.

По своей производственной направленности исправительные колонии мо​гут быть фабрично-заводскими, строительными, лесозаготовительными, сельскохозяйственными. Некоторые исправительные колонии выполняют функции и места лишения свободы, и больницы, т. е. предназначены для стационарного и амбулаторного лечения больных осужденных, страдаю​щих алкоголизмом, наркоманией, венерическими заболеваниями, туберкуле​зом и пр.

Порядок оборудования всех видов мест лишения свободы регламентиро​ван Главой II Правил внутреннего распорядка исправитель​ных учреждений.

В зданиях общежитий помимо спальных помещений из расчета на каж​дый отряд оборудуются кабинеты начальников отрядов, комнаты куль​турно-массовой работы, комнаты для хранения продуктов питания и приема пищи, раздевалки, туалетные комнаты, сушилка одежды и обуви. В исправительных колониях для содержания женщин — комнаты личной гигиены.

За пределами колонии размещаются склады продовольствия, вещевого имущества, горюче-смазочных материалов, лакокрасочных веществ, лич​ных вещей осужденных длительного хранения, овощехранилища, пекарни, гаражи, аптеки, помещения гостиничного типа для проживания приехав​ших на свидание родственников осужденных, а также должностных лиц, находящихся в колонии по делам службы.

Исправительная колония — юридическое лицо. Все виды исправитель​ных учреждений в своей совокупности образуют систему по исполнению уголовных наказаний (УИС), входящую в состав Министерства внутренних дел Республики Казахстан. Для руководства местами лишения свободы каждой области и в зависимости от их количества, численности осужден​ных могут создаваться отделы или управления уголовно-исполнительной системы (УУИС). 
Общее руководство всеми местами лишения свободы Казахстана осуще​ствляет Министерство внутренних дел Республики Казахстан. В соот​ветствии с Правилами внутреннего распорядка исправительных учреж​дений данные подразделения организуются и ликвидируются приказами Министерства внутренних дел Республики Казахстан.

Исходя из перечисленных видов колоний, их лимита, а также факта нали​чия таких же мест лишения свободы для содержания женщин и несовер​шеннолетних женского пола, можно сделать вывод о том, что испра​вительная колония действительно является основным видом исправи​тельных учреждений в Республике Казахстан. Более того, в соответствии с § 5 Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений данные подразделения «пользуются правами юридического лица, имеют печати с изображением Государственного герба Республики Казахстан, а также своим наименованием».

В своей повседневной деятельности исправительные учреждения ак​тивно сотрудничают с органами следствия, оказывая последним содействие в изучении личности обвиняемого, ранее отбывавшего наказание в местах лишения свободы, а также при раскрытии преступлений, совершенных осуж​денными до ареста, по которым он не привлекался к уголовной ответст​венности.

Исправительные учреждения функционируют в тесном контакте с су​дами, осуществляющими постоянный контроль над изменением вида наказа​ния и режима, применяемого в отношении конкретного осужден​ного, вида самого исправительного учреждения и т. д.

Одним из наиболее важных направлений взаимодействия исправитель​ных учреждений с правоохранительными органами являются постоянные контакты с аппаратами полиции, имеющие целью закрепление результатов исправительного воздействия, которое осуществляется в отношении лиц, освобожденных из мест лишения свободы (трудоустройство, оказание по​мощи в решении бытовых и жилищных вопросов, осуществление админист​ративного надзора и т. д.).
5. Правовое положение персонала 
учреждений и органов, исполняющих наказания
5.1. 
Требования к персоналу учреждений и органов, исполняющих наказания
Достижение целей, поставленных перед уголовным наказанием, во мно​гом определяется эффективностью деятельности персонала учреждений и органов, исполняющих наказания. Под персоналом (от лат personalis —личный) понимается «личный состав какого-либо учреждения, предприятия или часть этого состава, представляющую собой группу лиц, объединен​ную по профессиональным или иным признакам»
. Применительно к рассматриваемой теме понятием персонал охватываются все лица, служащие и работающие в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы. Персонал учреждений и органов, исполняющих наказания, дифференциру​ется в зависимости от оснований поступления на работу, должностного положения, выполняемых функций. Так, персонал дисциплинарных воин​ских частей состоит из военнослужащих, требования к квалификации кото​рых, их компетенции и полномочия определяются, помимо уголовно-испол​нительного законодательства, Законом РК «О воинской обязанности и воинской службе»
, воинскими наставлениями, уставами и правилами, а также другими нормативно-правовыми актами Министерства обороны Рес​публики Казахстан. 
Персонал уголовно-исполнительной системы Министерства внутренних дел РК включает сотрудников, имеющих специальные звания рядового и начальствующего состава органов внутренних дел.

В персонал учреждений и органов, исполняющих наказания, входят рабо​чие и служащие, требования к которым, порядок и условия деятельно​сти в целом определяются трудовым законодательством Республики Казах​стан, а в части касающейся установлены в уголовно-исполнительном законо​дательстве и нормативно-правовых актах Министерства внутренних дел РК.

В зависимости от принадлежности персонала учреждений и органов, ис​полняющих наказания, к сотрудникам уголовно-исполнительной системы либо к рабочим и служащим дифференцируются и требования, к ним предъ​являемые. Так, к персоналу из числа сотрудников уголовно-исполни​тельной системы предъявляются дополнительные требования к возрасту и уровню образования, профессиональным и нравственным качествам лично​сти, здоровью и физическому развитию и т. д. Кроме того, некоторые пред​ставители персонала учреждений и органов, исполняющих наказания, явля​ются руководителями структурных подразделений либо всего пенитенциар​ного учреждения в целом, что обусловливает повышение уровня требования к ряду деловых и личностных качеств, а нередко и нали​чие таких качеств, которые необязательны для подчиненных им сотрудни​ков.

Корпус сотрудников уголовно-исполнительной системы формируется из граждан Республики Казахстан не моложе 18 и не старше 35 лет, незави​симо от национальности, пола, социального происхождения, имуществен​ного и должностного положения, отношения к религии, убеждений и принад​лежности к общественным объединениям. Сотрудниками УИС не могут быть лица, имевшими судимость или решением суда признанные недееспособными или ограниченно дееспособными.

Для рабочих и служащих из числа персонала возрастные группы для ра​боты в учреждениях и органах, исполняющих наказания, определяются общим трудовым законодательством. Минимальный возраст определен возникновением частичной или полной трудовой правоспособности (16-18 лет), максимальный — наступлением пенсионного возраста.

Особые требования предъявляются к образовательному уровню сотруд​ника, обусловливающему должность и характер выполняемых последним функций. Так, большинство сотрудников учреждений и органов, исполняю​щих наказание, должно иметь высшее или среднее специальное образова​ние, поскольку применение уголовно-исполнительного законодательства, оказание психолого-педагогического воздействия на осужденных требует высокого уровня квалификации. Применительно к отдельным должностям существуют требования рекомендательного характера. Так, сотрудники, служащие в оперативно-режимных подразделениях, как правило, должны иметь юридическое, а начальники отрядов — педагогическое либо юридиче​ское образование.

Профессиональные качества персонала этих учреждений и органов опре​деляются сложностью задач, стоящих перед пенитенциарной систе​мой, и способностью работника максимально эффективно взаимодейство​вать с осужденными, правовой статус которых ограничен. Отечественное уголовно-исполнительное законодательство требует, чтобы персонал неукос​нительно соблюдал законы Республики Казахстан, особенно касаю​щееся порядка и условий исполнения уголовных наказаний. Это требова​ние вытекает из положения ст. 6 УИК РК, закрепившей в числе принципов уголовно-исполнительного законодательства принцип законности. Важней​шим компонентами профессиональных качеств персонала является знание уголовно-исполнительного и иных отраслей законодательства, наличие социально-психологической готовности к его неукоснительному соблюде​нию, а также наличие умений и навыков правоприменительной деятельно​сти. Все эти качества составляют правовую культуру персонала, крайне необходимую в условиях реализации государственного принуждения, очер​ченного нормами права.

Перед сотрудниками исправительных учреждений стоят задачи разра​ботки и внедрения психологических методов изучения личности и групп осужденных, методов дифференцированного воздействия на индивидуаль​ное и групповое поведение лиц, находящихся в пенитенциарных учрежде​ниях, ресоциализации, прогнозирования и предупреждения негативных явления в местах лишения свободы, оказания помощи в снятии психологиче​ской напряженности, стрессовых состояний, организации само​воспитания, подготовки к жизни на свободе
.

Требования к персоналу, свидетельствующие о его профессиональной пригодности, готовности работы с осужденными, вытекает из положений международных актов, в частности ст. 65 Минимальных стандартных пра​вил обращения с заключенными20. Указанные качества формируются в про​цессе развития личности пенитенциарного работника, зависят от многочис​ленных факторов: общей культуры и кругозора, терпимости к человече​ским недостаткам, веры в возможности их устранения и т. д. Большое значе​ние имеет опыт работы с осужденными, наличие определенных педаго​гических и организаторских способностей. Несовместимы с работой в учреждениях и органах, исполняющих наказания, жесткие, бесчеловеч​ные или унижающие человеческое достоинство действия, а также неприня​тие надлежащих мер по отношению к должностным лицам, их совершаю​щим.

Сотрудники, допустившие жестокие, бесчеловечные или унижающие че​ловеческое достоинство действия, несут уголовную либо дисциплинар​ную ответственность. В качестве дополнительной гарантии против подоб​ной практики персонала рекомендуется в случае вынесения в течение од​ного года повторного дисциплинарного взыскания за указанные формы обращения с осужденными увольнять допустивших их сотрудников.

Одновременно Минимальные стандартные правила обращения с заклю​ченными требуют, чтобы дисциплина и порядок в пенитенциарных учрежде​ниях поддерживалась неукоснительно. Это требование не слу​чайно. Работа с осужденными сопряжена с большим напряжением душев​ных и физических сил, а для этого необходим достаточный уровень здоро​вья. Кроме того, уголовно-исполнительным законодательством предусматри​вается применение в крайних случаях мер безопасности, в том числе физической силы по отношению к осужденным или иным лицам, нарушающим правопорядок. Именно поэтому при приеме на работу, осо​бенно рядового и начальствующего состава, производится проверка состоя​ния здоровья и физического развития.

Требования к персоналу учреждений и органов, исполняющих наказа​ния, определяются также и тем, что большинство сотрудников выполняет воспитательные функции. Применительно к исправительным учреждениям часть сотрудников призвана заниматься непосредственно организацией воспитательного процесса с осужденными, другие участвуют в воспитатель​ной работе в силу своего должностного положения либо выпол​няемых функций.

Персонал должен обладать, прежде всего, профессионализмом и компе​тентностью в области организации и проведения воспитательной работы с осужденными. Для этого пенитенциарному работнику необходим высокий уровень общей культуры, широкий кругозора, достаточный жизненный опыт, опыт работы с осужденными, педагогическое образование либо сис​тема педагогических знаний, полученных в процессе повышения квалифика​ции. В этом же ряду находится профессиональная направлен​ность личности воспитателя. Понимание важности задач, решаемых в про​цессе профессиональной деятельности, гордость за профессию, ответствен​ное отношение к ней способствуют появлению профессиональных потребно​стей, интереса к продолжению профессионального образования, овладению профессиональным мастерством.

Персонал, занимающийся воспитательной работой с осужденными, дол​жен обладать педагогическими способностями; знанием особенностей интел​лектуальной, эмоционально-волевой сферы поведения осужденных; умением общаться с различными категориями осужденных, их близкими; постоянно сохранять работоспособность и самоконтроль, самообладание и выдержку в трудных, конфликтных ситуациях.

Персоналу, выполняющему воспитательные функции, должны быть при​сущи высокие нравственные и эмоционально-волевые качества. Они раскрываются в типичных чертах характера и в силу известной истины, что воспитатель воспитывает, прежде всего, своим примером, входят в струк​туру педагогических способностей. В числе таких качеств следует отметить принципиальность и требовательность к себе и другим, инициативность и трудолюбие, дисциплинированность. Большое значение имеют решитель​ность и настойчивость в достижении поставленных целей, эмоциональная устойчивость перед возникающими трудностями и неудачами.

Особое место в перечне требований к пенитенциарным работникам зани​мает наличие у них чувства социальной справедливости. Нарушение последнего в условиях отбывания наказания очень болезненно воспринима​ется осужденными и резко снижает авторитет лиц, допустивших несправед​ливость. Аналогичное место в структуре требований к персоналу занимает верность данному слову.

Имеются особенности деловых и личных качеств других категорий персо​нала в зависимости от выполняемых функций и занимаемой должно​сти. Так, производственно-технический персонал должен отвечать требова​ниям, предъявляемым к работникам производственной сферы в условиях проводимой рыночной реформы. Это предприимчивость, находчивость и практическая сметка в решении хозяйственных, финансовых и других эконо​мических вопросов, дальновидность и способность идти на хозяйствен​ный риск, знание конъюнктуры рынка и пр.
Дополнительные требования предъявляются к руководителям учрежде​ний и органов, исполняющих наказания. По своему должностному статусу они являются организаторами воспитательного процесса с осужденными и подчиненным персоналом, а в исправительных учреждениях — руководите​лями производственно-хозяйственной деятельности предпри​ятия, в дисциплинарной воинской части — командирами. Поэтому требова​ния, предъявляемые к руководителю, отражают то, что он одновременно является и юристом, и педагогом, и хозяйственником, и экономистом, и психологом, и военным, и управляющим. О многих требованиях уже говори​лось выше применительно к персоналу в целом. Важнейшими чер​тами характера руководителя являются такие качества, как требователь​ность к самому себе и подчиненным, принципиальность и уважение к окру​жаю​щим.
5.2. 
Основные права и обязанности персонала учреждений и органов, исполняющих наказания
Правовое положение персонала характеризуется совокупностью прав и обязанностей его представителей, возлагаемых на них вовремя выполне​ния функции исполнения уголовно наказания. Права и обязанности должно​стных лиц персонала учреждений и органов, исполняющих наказа​ния, нередко обозначают единым понятием — полномочия. Наряду с выра​женными в обобщенном виде вопросами, которые призван решать персо​нал, они в своей совокупности образуют его компетенцию.

Правовое положение персонала определяется целым рядом факторов со​циально-экономического, политического, духовного и иного порядка, в том числе уровнем экономического развития системы исполнения наказаний в целом и отдельных ее звеньев, профессиональной и общеобразовательной подготовки персонала и т. д. Важнейшими среди этих факторов являются цели наказания, цели и задачи уголовно-исполнительного законодательства и соответственно задачи и функции учреждений и органов пенитенциарной системы.

Таким образом, наделение правами и обязанностями персонала при​звано обеспечить выполнение задач, поставленных перед учреждениями и органами, исполняющими наказания, в сфере борьбы с преступностью. Од​нако правовое положение персонала определяется не только профессио​нально-целевыми интересами. Оно во многом зависит от закрепления в законе правового положения лиц, отбывающих наказания, т. к. субъектив​ные права, законные интересы и юридические обязанности осужденных выражают меру возможной и должной требовательности к ним со стороны персонала учреждений и органов, исполняющих наказания.

Правовое положение персонала различно. Прежде всего, оно дифференци​руется в зависимости от вида уголовного наказания. Чем жестче наказание, т. е. чем больше оно изменяет общегражданский статус осужденного, тем в большей степени регламентировано правовое положе​ние персонала. Примером этому служит различие правового положения сотрудников исправительных учреждений и органов, исполняющих наказа​ние без изоляции от общества. В последнем случае персонал в лице сотруд​ников уголовно-исполнительных инспекций и судебных приставов-исполни​телей пользуется правами и несет обязанности, вытекающие в основ​ном из порядка и условий отбывания наказания того или иного вида. Персонал исправитель​ных учреждений пользуется более широкими право​выми полномочиями, поскольку помимо функции исполнения наказания на него возлагаются задачи обеспечения производственно-хозяйственной дея​тельности предприятий, где работают осужденные, поддержания правопо​рядка в районах дислокации исправительных учреждений.

Следует разделить персонал исправительных учреждений на две катего​рии, решающие различные задачи и имеющие неодинаковый правовой ста​тус: 1) сотрудники исправительных учреждений, имеющие специальные звания рядового и начальствующего состава; 2) рабочие и служащие исправи​тельных учреждений. Сотрудники составляют большую часть персо​нала исправительного учреждения, они несут основную нагрузку по достижению поставленных перед учреждением задач в сферах охраны осуж​денных, обеспечения режима отбывания наказания и безопасности в исправительном учреждении, привлечения осужденных к труду. При этом сотрудники исправительных учреждений выполняют свои обязанности и пользуются в пределах своей компетенции, соответствующей должности, правами, которые предоставлены законом администрации этих учрежде​ний.

Так, сотрудники исправительных учреждений в сфере обеспечения ре​жима отбывания вправе требовать от осужденных и иных лиц исполнения ими обязанностей, предусмотренных уголовно-исполнитель​ным законода​тельством, а также Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений. Это могут быть требования по соблюде​нию правил изоляции отдельных категорий осужденных в штрафном изоля​торе, переписки, проведения свиданий, взаимоотношений осужден​ных между собой и персоналом исправительных учреждений.

Сотрудники вправе осуществлять контроль над соблюдением режимных требований на производственных объектах исправительных учреждений и территориях, прилегающим к ним. В случае обнаружения нарушений режим​ных требований должностные лица из числа персонала исправитель​ных учреждений в пределах своей компетенции вправе применять к правона​рушителям предусмотренные законом меры воздействия и принужде​ния. Так, к осужденным в случае нарушения режима могут быть применены взыскания, предусмотренные ст. 111 УИК РК.

Большое значение в правовом статусе сотрудников исправительных учре​ждений занимают полномочия, связанные с охраной осужденных, преду​преждением и пресечением побегов, других преступлений в местах лишения свободы.

Правовое положение персонала органов, исполняющих наказание без изо​ляции от общества, различается в зависимости от вида пенитенциарного органа. Сотрудники уголовно-исполнительной инспекции являются сотруд​никами уголовно-исполнительной системы, что обусловливает наличие более широких полномочий по сравнению с судебными приставами-испол​нителями, полномочия которых определяются нормами УИК РК, других нормативно-правовых актов применительно к конкретным видам уголов​ных наказаний (ст. ст. 25, 26, 57, 59, 68, 69 УИК РК).
5.3. 
Социально-правовая защита персонала учреждений и органов, исполняющих наказания
Персонал учреждений и органов, исполняющих наказания, выполняет ра​боту большого общественного значения — исполнение наказания. Эта работа связана с постоянной тратой душевных и физических сил: стрес​сами, перегрузками, эмоциональным напряжением. Иногда она протекает в экстремальных условиях групповых неповиновений осужденных, массовых беспорядков. Следует отметить и повышенную угрозу жизни и здоровью персонала вследствие проявления агрессивных устремлений осужденных. Все это обусловливает необходимость дополнительных мер по повышению заинтересованности работы с осужденными. В Минимальных стандартных правилах обращения с заключенными20 указывается, что, принимая во внима​ние исключительно трудные условия данной работы, персоналу сле​дует обеспечивать соответствующие льготы и условия труда. Их заработ​ная плата должна устанавливаться с таким расчетом, чтобы привлекать и удерживать на этой работе способных заниматься ею мужчин и женщин.

Учитывая указанные обстоятельства, законодательством Республики Ка​захстан установлена повышенная социально-правовая защита персонала учреждений и органов, исполняющих наказания. Такая защита осуществля​ется в двух формах: 1) предоставление правовых гарантий неприкосновенно​сти персонала и членов их семей; 2) установление ряда социальных льгот для персонала учреждений и органов, исполняющих нака​зания.

В уголовно-исполнительном законодательстве устанавливается, что ра​ботники учреждений и органов, исполняющих наказания, а также члены их семей находятся под защитой государства. Это вполне обоснованно, т. к. персонал выполняет социально значимую государственную функцию. Кон​кретное выражение данная защита находит в обязательстве государства обеспечить неприкосновенность личности, чести и достоинства сотруд​ника. Для этого существует система правовых, организационных, тактиче​ских и иных средств обеспечения безопасности персонала, особенно персо​нала исправительных учреждений. Также необходимо отметить и то, что правовая защита персонала по смыслу закона включает в себя гарантии выполнения осужденными, другими гражданами и должностными лицами законных требований персонала. Для этого уголовно-исполнительным зако​нодательством установлено, что осужденные обязаны выполнять закон​ные требования администрации учреждений и органов, исполняющих наказания, являться по вызову администрации и давать объяснения по вопро​сам исполнения требований приговора (ст. 9 УИК РК).

Социальные льготы, предоставляемые персоналу, довольно разнооб​разны. Они дифференцируются в зависимости от должности, вида учрежде​ния, исполняющего наказание, его местонахождения, принадлежности персо​нала к аттестованному или вольнонаемному составу. Значительными социальными льготами в силу особой трудоемкости своей работы пользу​ются пенитенциарные работники, исполняющие уголовное наказание в виде лишения свободы.

Какие же конкретно меры социальной защиты установлены для персо​нала учреждений и органов, исполняющих наказание? Прежде всего, это льготы материального характера. Сотрудники персонала на основе дейст​вующего законодательства получают повышенную заработную плату: она включает в себя оклад по занимаемой штатной должности, оклад по присво​енному специальному званию, процентную надбавку за выслугу лет на воинской и иных видах государственной службы, а также стоимость про​довольственного пайка.

Для всех исправительных учреждений установлена предельная числен​ность (лимит) осужденных, которые могут в них содержаться. Превышение лимита создает дополнительные сложности в работе персонала. 
Персонал исправительных учреждений имеет льготы в области охраны здоровья. Прежде всего, это удлиненный отпуск, во время которого сотруд​ники могут восстановить свою профессиональную работоспособность. Со​трудники УИС имеют право на бесплатное медицинское обслуживание в ведомственных медицинских учреждениях, других учреждениях государст​венного здравоохранения независимо от их принадлежности. 
Сотрудники персонала подлежат государственному социальному страхо​ванию за счет государства. Аналогичное право имеют рабочие и слу​жащие исправительных учреждений.

Обеспеченность жилыми помещениями — основной, но не единствен​ный показатель социально-бытовой обустроенности персонала. Важным условием эффективной работы персонала является наличие и других соци​ально-бытовых благ. Некоторые из них не только создают определенные бытовые условия, но и непосредственно способствуют выполнению возло​женных на сотрудников персонала обязанностей.

При этом сотрудникам исправительных учреждений полностью засчиты​вается в стаж службы работа в качестве рабочих и служащих испра​вительных учреждений. Учитывая напряженный характер деятельно​сти персонала, сокращены и сроки службы, необходимые для выхода на пенсию. 
5.4. 
Обеспечение безопасности персонала учреждений и органов, исполняющих наказания
Уголовное наказание отбывают лица, совершившие уголовные преступле​ния, причем определенная часть из них осуждена за преступле​ния при опасном и даже особо опасном рецидиве, другая является злост​ными нарушителями режима, не желающими соблюдать установленный правопорядок. Это составляет основу агрессивного поведения осужденных по отношению к персоналу. В большей степени это характерно для мест лишения свободы, где имеют место захваты заложников из числа персо​нала исправительных учреждений, нападения на сотрудников и иные насиль​ственные по отношению к ним действия.
Сказанное обусловливает актуальность обеспечения безопасности персо​нала учреждений и органов, исполняющих наказания, защиты их жизни, здоровья, неприкосновенности личности от преступных и иных обще​ственно опасных действий осужденных или иных лиц.

Безопасность персонала важна и для повышения эффективности исправи​тельного процесса, ибо достижение целей наказания и наиболее приори​тетной из них — исправления осужденных — невозможно в опас​ных для персонала условиях работы.

В целях обеспечения безопасности персонала применяется ряд право​вых и организационных средств. Прежде всего, следует назвать меры уго​ловно-правового характера, предусматривающие или усиливающие уголов​ную ответственность за посягательство на жизнь, здоровье и неприкосновен​ность личности работников исправительных учреждений. Их можно дифференцировать на следующие группы:

1) нормы уголовного законодательства, предусматривающие уголовную ответственность за действия, специально направленные на причинение вреда жизни и здоровью представителей персонала (ч. 2 ст. 358 УК РК — побег из мест лишения свободы, из-под ареста или из-под стражи с примене​нием насилия, опасного для жизни и здоровья, либо с угрозой приме​нения такого насилия; ст. 361 УК РК — дезорганизация нормальной деятельности учреждений, обеспечивающих изоляцию от общества, связан​ная с угрозой или применением насилия в отношении сотрудников мест лишения свободы);

2) нормы, предусматривающие ответственность за насильственные дейст​вия в отношении представителей власти, поскольку часть персонала учреждений и органов, исполняющих наказания, облечены властными пол​номочиями (ст. 320 УК РК — оскорбление представителя власти; ст. 321 — применение насилия в отношении представителя власти);

3) нормы, предусматривающие ответственность за преступления против жизни, здоровья, свободы, чести и достоинства личности (гл. 15, 16 УК РК).

Кроме того, в отечественном уголовном законодательстве имеются нормы, усиливающие ответственность за рецидив преступлений, проявив​шийся при совершении преступления во время отбывания наказания, в том числе против персонала учреждений (п. «а» ч. 1 ст. 54 УК РК).

В числе основных средств обеспечения безопасности персонала необхо​димо назвать меры уголовно-исполнительного характера, существенно до​полняющие меры уголовно-правовые:
1) средства обеспечения безопасности персонала, носящие характер мер убеждения. Как правило, они реализуются в рамках проводимой с осужден​ными воспитательной работы. По своему содержанию меры убеждения заключаются в разъяснении осужденным необходимости соблюдения уста​новленного порядка (режима) отбывания наказания, правил взаимоотноше​ний с персоналом, обязанностей осужденных, установленных ст. 9 УИК РК и другими нормами данного законодательного акта, ответственности за преступное посягательство на жизнь, здоровье и достоинство его представи​телей. Все эти мероприятия охватываются основными формами воспитательной работы с осужденными применительно к различным видам уголовного наказания, включающими в себя разъяснение действующего законодательства, агитационную и пропагандистскую работу, индивидуаль​ную работу с каждым осужденным;
2) средства обеспечения безопасности персонала, имеющие принудитель​ный характер. К их числу следует отнести надзор за поведе​нием осужденных во время отбывания наказания. Представляя собой сис​тему наблюдения и контроля над поведением осужденных, надзор в каче​стве одной из своих целей имеет предупреждение преступлений со стороны осужденных, в том числе совершаемых в отношении персонала. Именно упущения в организации надзора за поведением осужденных служат одним из условий совершения преступлений против персонала исправительных учреждений;
3) меры безопасности и оружие, основания и порядок их применения;
4) применение к осужденным мер дисциплинарного воздействия. Как по​казывает практика, нередко нападения на персонал «спровоцированы» либо непривлечением осужденного к дисциплинарной ответственности за прежние правонарушения и появившейся отсюда уверенностью в безнаказан​ности, либо несправедливостью взыскания, вызвавшей агрессию по отношению к сотрудникам, допустившим его необоснованное наложе​ние. Поэтому учет тяжести совершенного правонарушения, личности осуж​денного, его поведения и других факторов необходим при решении вопроса о наложении на осужденного дисциплинарного взыскания. Он поможет избежать негативной реакции осужденных и случаев нарушения безопасно​сти персонала учреждений и органов, исполняющих наказания;
5) профилактическая деятельность оперативных частей, отделов безопас​ности и других подразделений исправительных учреждений, дисцип​линарных воинских частей и органов внутренних дел по предупреж​дению преступлений в отношении персонала, которые могут быть совер​шены как осужденными, так и иными лицами.

Профилактика преступлений в отношении персонала включает в себя как негласные оперативно-розыскные мероприятия, осуществляемые в соот​ветствии с Законом РК «Об оперативно-розыскной деятельности»
, так и гласные, проводимые подразделениями учреждений и органов, испол​няющих наказания, на основе существующих законодательных и ведомствен​ных актов, к числу которых относятся меры общей (введение режима особых условий отбывания наказания, применение технических средств охраны и надзора, разъяснение осужденным последствий преступ​ного поведения и т. д.), а также индивидуальной профилактики преступле​ний (выявление, постановка на профилактический учет и оказание предупре​дительного воздействия на лиц, склонных к агрессивному поведе​нию, имеющих отклонения в психике, и т. д.).

Особое значение для безопасности персонала учреждений и органов, ис​полняющих наказания, имеет применение технических средств охраны и надзора, связи и телевидения и др. Согласно ст. 78 УИК РК администрация исправительных учреждений вправе использовать аудиовизуальные, элек​тронные и иные технические средства надзора и контроля для предупрежде​ния побегов и других преступлений, нарушений установлен​ного порядка отбывания наказания и в целях получения необходимой инфор​мации о поведении осужденных. Техническими средствами, эффек​тивно влияющими на обеспечение безопасности персонала, являются тревож​ная сигнализация, телевизионные установки наблюдения за объек​тами исправительного учреждения, системы автоматической блокировки дверей камер и т. д.
Повышению безопасности персонала способствует и ряд организацион​ных мер, в частности создание специализированных подразделений для обеспечения безопасности объектов УИС, отрядов специального назначе​ния, в функции которых входит обеспечение безопасности персонала ИУ, обеспечение персонала огнестрельным оружием и специальными средст​вами защиты в порядке и количестве, определенных постановлением Прави​тельства Республики Казахстан.

В числе средств обеспечения безопасности персонала учреждений и орга​нов, исполняющих наказания, важное место занимают меры безопасно​сти, обоснованное и правильное применение их к осужденным. К закреплен​ным в законе мерам безопасности относятся применение физиче​ской силы и специальных средств. В качестве исключительного средства обеспечения безопасности персонала применяется оружие.

Особая значимость мер безопасности и оружия в системе средств обеспе​чения безопасности персонала определяется тем, что, во-первых, по своей юридической природе они представляют собой наиболее суровые меры государственного принуждения. Меры безопасности применяются в отношении лиц, осужденных за совершение преступлений и вследствие этого имеющих ограниченный правовой статус. Поэтому требуются доста​точные гарантии по обеспечению законности применения мер безопасно​сти и оружия, гарантии охраны прав и законных интересов как персонала, так и осужденных к уголовному наказанию.

Во-вторых, меры безопасности, а тем более оружие, применяются к осуж​денным и иным лицам исключительно в чрезвычайных или иных кон​фликтных ситуациях. В противном случае меры безопасности из средств обеспечения безопасности превращаются в свою противоположность — средства провоцирования осужденных на насильственные действия в отно​шении персонала учреждений и органов, исполняющих наказания. Все это диктует определенные требования к «набору» применяемых мер безопасно​сти, правовому закреплению и организации их применения. Кроме того, в Минимальных стандартных правилах обращения с заключенными20 запреща​ется пользоваться в качестве средств усмирения осужденных канда​лами и цепями.

По своей природе меры безопасности представляют собой разновид​ность государственного принуждения, обоснованность и необходимость применения которых оценивается в рамках уголовно-правовых институтов необходимой обороны (ст. 32 УК РК), причинения вреда при задержании преступника (ст. 33 УК РК) и крайней необходимости (ст. 34 УК РК). Во внешней форме меры безопасности выражаются в физическом воздействии на лиц, от которых исходит опасность. Своеобразным фоном мер безопасно​сти служит то, что применяются они в чрезвычайных или кон​фликтных ситуациях, вызванных, как правило, насильственными дейст​виями осужденных в отношении персонала или граждан, других осужден​ных или самих себя. В этих ситуациях социально-правовое назначение мер безопасности и оружия не исчерпывается обеспечением безопасности персо​нала. Они призваны обезопасить граждан, посещающих учреждения и органы, исполняющие наказания, а также обеспечить неприкосновенность охраняемых объектов, зданий и транспортных средств. По смыслу действую​щего законодательства меры безопасности и оружие могут приме​няться не только по отношению к осужденным, но и к иным гражданам, от которых исходит опасность для персонала, осужденных либо охраняемых объектов. Эта новелла законодательства важна для обеспечения безопасно​сти персонала в современных условиях: в последнее время отмечены неодно​кратные случаи нападения на сотрудников исправительных учрежде​ний во внерабочее время по месту жительства, отдыха и т. д.
Меры безопасности следует отличать от мер дисциплинарного взыска​ния, применяемых к осужденным. Меры безопасности направлены на пресе​чение общественно опасных действий осужденных, действий, кото​рые добровольно не прекращаются и грозят наступлением особо опасных последствий. Меры взыскания применяются как мера наказания за дейст​вия осужденных, которые уже закончились или пресечены. Поэтому не ис​ключено применение к осужденным сначала мер безопасности в связи с их общественно опасными действиями, а затем и мер взыскания за них.

Перечень мер безопасности, основания и порядок их применения, а также применение оружия даны в действующем законодательстве. Так, применение мер безопасности и оружия к лицам, отбывающим наказания без изоляции от общества, осуществляется на общих для всех граждан осно​ваниях и в порядке, установленном Законом РК «О правоохранитель​ной службе»
. В этом Законе установлены основания и регламентировано применение работниками полиции физической силы, специальных средств (резиновых палок, слезоточивого газа, наручников и т. д.) и оружия.

Основания и порядок применения мер безопасности и оружия в исправи​тельных учреждениях урегулированы в ст. 81 УИК РК.

Прежде всего, следует обратить внимание на общие требования к приме​нению мер безопасности и оружия. Согласно им, право применения физической силы, специальных средств и оружия принадлежит сотрудни​кам, т. е. той части персонала, представители которой имеют специальные звания рядового и начальствующего состава уголовно-исполнительной сис​темы. Указанные сотрудники обязаны проходить специальную подготовку и периодическую проверку на пригодность к действиям в условиях, связан​ных с применением физической силы, специальных средств и оружия.

Сотрудники применяют физическую силу, специальные средства и ору​жие на территориях учреждений, исполняющих наказания, прилегающих к ним территориях, на которых установлены режимные требования (границы данных территорий и режимные требования на них устанавливаются орга​нами местного самоуправления по месту расположения исправительных учреждений), и на охраняемых объектах, обслуживающих исправительные учреждения (например, на территории воинских городков).

При применении мер безопасности и оружия сотрудники обязаны преду​предить о намерении их использования, предоставив осужденным и другим лицам достаточно времени для выполнения своих требований. Время для выполнении требовании не предоставляется в тех случаях, когда промедление в применении физической силы, специальных средств и ору​жия создает непосредственную опасность жизни или здоровью персонала и иных лиц, а также осужденных, либо может повлечь иные тяжкие последст​вия или когда такое предупреждение в создавшейся обстановке является неуместным либо невозможным.

В процессе применения мер безопасности и оружия сотрудники персо​нала обязаны обеспечить наименьшее причинение вреда осужденным и другим лицам. С этой целью законом предусмотрено, что, например, физиче​ская сила применяется в случае, если ненасильственными спосо​бами не удалось обеспечить выполнение законных требований персонала. Применение специальных средств и оружия должно сводиться к минималь​ному причинению вреда осужденным и иным лицам, а также обеспечить безопасность посторонних граждан. Запрещается применять специальные средства и оружие в отношении женщин с видимыми признаками беременно​сти, лиц, с явными признаками инвалидности и несовершеннолет​них, когда их возраст очевиден или известен, а также в случаях, когда от этого могут пострадать посторонние граждане. В исключе​ние из указанного правила специальные средства и оружие применя​ются в случаях оказания указанными лицами вооруженного сопро​тивления, совершения группового или иного нападения, угрожающего жизни и здоровью граждан.

Сотрудники персонала обязаны обеспечить предоставление пострадав​шим в результате применения мер безопасности и оружия медицинской помощи. С этой целью сотрудники должны проходить специальную подго​товку и периодическую проверку на умение оказывать доврачебную по​мощь пострадавшим.

О каждом случае применения мер безопасности и оружия сотрудники пер​сонала обязаны доложить своему непосредственному начальнику, при​чем о применении огнестрельного оружия — в течение 24 часов. Админист​рация учреждения или органа уголовно-исполнительной системы о каждом случае применения оружия незамедлительно сообщает проку​рору. В случае ранения или смерти осужденных или иных лиц в результате примене​ния физической силы, специальных средств или оружия началь​ники учреждений и органов, исполняющих наказания, также сообщают об этом прокурору, который в пределах своей компетенции проводит про​верку законности применения мер безопасности и оружия и по ее результа​там признает их применение правомерным либо неправомерным. В послед​нем случае прокурор принимает решение о дисциплинарном или уголов​ном преследовании виновных.

Применение мер безопасности и оружия персоналом находится под посто​янным контролем вышестоящих органов уголовно-исполнительной системы Министерства внутренних дел РК. Поэтому независимо от насту​пивших последствий применение сотрудниками физической силы, специаль​ных средств и оружия с нарушением установленных законом пра​вил влечет за собой предусмотренную законодательством Республики Казах​стан ответственность.

Каковы же конкретные ситуации и правила применения мер безопасно​сти и оружия?

Физическая сила, в том числе боевые приемы борьбы самбо, применя​ется для задержания осужденных (например, для доставления в штрафной изолятор). Сотрудники персонала могут применять физическую силу для пресечения преступлений и правонарушений, совершаемых осужденными, и доставления их для разбирательства и применения мер взыскания. При этом допускается применение физической силы для пресечения преступле​ний и административных правонарушений со стороны граждан, например, при попытке передачи запрещенных к хранению и использованию в исправи​тельных учреждениях предметов, изделий и веществ.

В качестве специальных средств закон предусматривает применение рези​новых палок, наручников, светозвуковых средств отвлекающего дейст​вия, средств разрушения преград, водометов и бронемашин, служебных собак.

Так, для отражения нападения на персонал осужденных и иных граждан могут применяться резиновые палки, светозвуковые средства отвлекаю​щего действия и служебные собаки.

Для пресечения массовых беспорядков, групповых правонарушений осу​жденных, оказывающих злостное неповиновение или сопротивление персоналу, применяются указанные средства, дополнительно — наручники. При этом в случае отсутствия наручников сотрудники вправе использовать подручные средства связывания. В этих же случаях, а именно для пресече​ния массовых беспорядков и групповых нарушений общественного по​рядка, могут быть применены водометы и бронемашины. Они использу​ются по указанию руководителя исправительного учреждения или его замес​тителя с последующим уведомлением прокурора в течение 24 часов.

Для освобождения заложников, захваченных осужденными зданий, со​оружений, помещений и транспортных средств применяются светозвуко​вые средства отвлекающего действия, средства разрушения преград, водо​меты, бронемашины и служебные собаки.

При конвоировании и охране лиц, отбывающих наказание, когда они своим поведением дают основание полагать, что могут совершить побег либо причинить вред окружающим или себе, осужденным следует надевать наручники.

В случаях задержания осужденных, бежавших из-под стражи или из ис​правительного учреждения, могут быть применены светозвуковые средства отвлекающего действия, средства разрушения преград, водометы, бронема​шины и служебные собаки.

Виды специальных средств и газового оружия, а также интенсивность их применения определяются сотрудниками персонала с учетом складываю​щейся обстановки, характера правонарушения и личности право​нарушителя. Большое значение имеет характер возникшей для персо​нала, осужденных и иных лиц опасности, наличие реальных сил и средств для ее устранения. Поэтому закон не устанавливает жестких рамок примене​ния специальных средств и газового оружия, а дает возможность маневра при их использовании с учетом указанных обстоятельств.

В отличие от ранее действовавшего исправительно-трудового законода​тельства в ст. 81 УИК РК оружие перечислено в общем перечне мер безопас​ности, однако его использование должно быть исключительной ме​рой, применяемой к осужденным только в тех случаях, когда иными ме​рами невозможно пресечь деструктивные действия. Хотя закон не расшифро​вывает содержание понятия «иные меры», можно предположить, что под ними понимаются меры убеждения, а также меры безопасности — физическая сила и специальные средства.

Сотрудники персонала вправе применять оружие: для защиты от нападе​ния, угрожающего жизни и здоровью граждан; для отражения нападе​ния, угрожающего жизни и здоровью работников персонала, осужден​ных и иных лиц, а также для отражения нападения с целью завладе​ния оружием; для освобождения заложников, захваченных зданий, сооружений, помещений и транспортных средств; для отражения группо​вого или вооруженного нападения на охраняемые объекты, помещения и сооружения, а также на транспортные средства; для задержания лица, оказы​вающего вооруженное сопротивление, застигнутого при совершении особо тяжкого и тяжкого преступления против жизни, здоровья граждан и собственности и пытающегося скрыться с места преступления; для задержа​ния лица, пытающегося совершить побег, либо для пресечения попы​ток насильственного освобождения осужденных; для задержания воо​руженного лица, отказывающегося выполнить законное требование сотруд​ников о сдаче оружия. Применению оружия в данных случаях должно пред​шествовать предупреждение о его применении, которое может пода​ваться голосом либо выстрелами вверх. Без предупреждения огнестрельное оружие применяется лишь в случаях:
· отражения нападения с использованием оружия или транспортных средств;
· при побеге осужденных из мест лишения свободы с оружием, при по​мощи транспортных средств либо из транспортного средства во время движе​ния;
· при попытке осужденного или иного лица приблизиться к сотруднику с обнаженным огнестрельным или холодным оружием либо предметами, с помощью которых может быть нанесено телесное повреждение, сократив при этом указанное сотрудниками персонала расстояние. При приближе​нии с предметами, которыми можно нанести телесные повреждения, ко​нечно, учитываются обстоятельства поведения осужденного или иного лица: его агрессивность, предшествующие попытки нанесения телесных повреждений иным лицам и другие обстоятельства.
Оружие без предупреждения может применяться при попытке осужден​ного или иного лица прикоснуться к обнаженному огнестрельному ору​жию.

Безопасность персонала при помощи огнестрельного оружия обеспечива​ется и тем, что последнее может служить средством оповещения о возникшей опасности, а также для предупредительной остановки транс​порта, на котором осужденные, например, пытаются совершить побег.

При применении огнестрельного оружия сотрудники персонала обязаны принять все возможные меры для обеспечения безопасности граждан, нахо​дящихся на месте происшествия, а также для оказания пострадавшим меди​цинской помощи.
6. Контроль над деятельностью
персонала учреждений и органов,
исполняющих наказания
6.1. 
Социально-правовое назначение и понятие контроля над деятельностью персонала учреждений и органов, исполняющих наказания
Система учреждений и органов, исполняющих наказания, является со​ставной частью системы правоохранительных органов Республики Казах​стан, решающих общественно значимую задачу борьбы с преступностью. Поскольку в эффективном решении этой задачи заинтересованно все обще​ство, то оно через систему государственных и общественных институтов устанавливает постоянный контроль над деятельностью правоохранитель​ных органов, в частности персонала пенитенциарных учреждений и орга​нов.
Контроль над деятельностью персонала учреждений и органов, испол​няющих наказания, имеет непреходящее социально-правовое значение. И в периоды относительной стабилизации, и в условиях резких всплесков пре​ступности в стране, цели правоохранительной деятельности должны дости​гаться на основе и во исполнение закона. Иные, т. е. не основанные на стро​гом соблюдении закона, формы деятельности правоохранительных орга​нов, в том числе исполняющих уголовные наказания, дискредитируют госу​дарство. Таким образом, основной целью контроля над деятельностью персонала пенитенциарных учреждений является обеспечение неукоснитель​ного соблюдения законности при исполнении уголовных нака​заний.

Контроль общества в сфере уголовно-исполнительных правоотношений имеет большое значение в обеспечении персоналом учреждений и органов, исполняющих наказания, прав и законных интересов осужденных. Обеспече​ние правового положения лиц, отбывающих наказания, посредст​вом различных форм государственного и общественного контроля при​знано в ряде международных соглашений с участием Республики Казах​стан одним из приоритетных аспектов защиты неотъемлемых прав и свобод человека.

Контроль над деятельностью персонала пенитенциарных учреждений и органов не является самоцелью, а рассматривается сотрудниками УИС РК, казахстанской общественностью и мировым сообществом в качестве необхо​димого средства повышения эффективности исполнения наказания и применения исправительного воздействия. Именно в процессе контроля становится возможным обнаружение и устранение недостатков и упуще​ний, выявленных в деятельности персонала уголовно-испол​ни​тель​ных учре​ждений.

Контроль над деятельностью персонала учреждений УИС позволяет повысить эф​фективность расходования и обеспечить оперативность перераспределения выделяемых государством на содержание системы исполнения наказаний материальных средств, столь необходимых нашей стране для решения иных социальных задач. Общественный контроль над деятельностью УУИС способствует формированию в сознании казахстанских граждан ре​ального представления об условиях отбывания наказания, экономических и иных проблемах, стоящих перед отечественной пенитенциарной системой, что снижает напряжение в обществе, обусловленное плюрализмом мнений о целях, методах и темпах модернизации нашего государства.

Деятельность персонала учреждений и органов, исполняющих наказа​ния, осуществляется на основе положений закона и нормативных правовых актов. Исходя из этого, контроль над деятельностью персонала учреждений  УИС сле​дует понимать как систему наблюдения и проверки соответствия деятельно​сти сотрудников пенитенциарных учреждений и органов требова​ниям уголовно-исполнительного законодательства, нормативных правовых актов с целью выявления и пресечения имеющихся нарушений и их преду​преждения в будущем.

Система учреждений и органов, исполняющих наказания, виды и поря​док контроля над их деятельностью определены в Главе 3 УИК РК («Учреж​дения и органы, исполняющие наказания, и контроль за их деятель​ностью»).
В зависимости от субъектов, осуществляющих контролирующие функ​ции, различаются международный, государственный и общественный кон​троль.

Деятельность персонала учреждений и органов, исполняющих наказа​ния, находится под пристальным вниманием мирового сообщества. Практи​чески все современные государства являются участниками междуна​родных соглашений, закрепляющих общепризнанные стандарты обращения с осужденными, соблюдение их политических, гражданских и социально-экономических прав и свобод. Не составляет исключение и Рес​публика Казахстан, присоединившаяся и ратифицировавшая большинство международных соглашений в этой сфере. 
Таким образом, поскольку персо​нал учреждений и органов КУИС МВД РК выступает в качестве основ​ного субъекта соблюдения правил обращения с осужденными, за его деятель​ностью устанавливается не только национальный, внутригосударст​венный, но и международный контроль.

Государственный контроль и надзор за деятельностью персонала учреж​дений и органов, исполняющих наказания, осуществляется органами государ​ственной власти, местного самоуправления, суда и прокуратуры. Одной из разновидностей контроля, осуществляемого органами исполнитель​ной власти, является контроль ведомственный.

Общественный контроль над порядком и условиями отбывания наказа​ния осуществляется государственно-общественными организациями, общест​венными объединениями, правозащитными организациями и средст​вами массовой информации.

Поскольку в силу многообразия решаемых целей и задач деятельность пе​нитенциарных учреждений достаточно многоаспектна, контроль затраги​вает различные сферы функционирования учреждений УИС, как-то: обеспечение ре​жима отбывания наказания, привлечение осужденных к труду, осуществле​ние производственно-хозяйственной и финансовой деятельности, проведе​ние воспитательной работы и обучения осужденных, материально-бытовое обеспечение и медицинское обслуживание лиц, отбывающих наказания.

Многообразны и выработанные десятилетиями совместной практиче​ской деятельности УИС и надзирающих органов формы и методы кон​троля, к которым относятся: предоставление отчетности, в том числе и стати​стической; ревизии; запросы; инспектирование; проверка исполнения; согласование; обжалование незаконных действий должностных лиц; посеще​ние учреждений и органов, исполняющих наказания; личный прием осужденных; ознакомление с их личными делами и другими документами и т. д.
6.2. 
Международный контроль над деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания
Республика Казахстан является участником ряда межгосударственных ор​ганизаций, осуществляющих надзор за соблюдением прав и свобод чело​века и гражданина при исполнении уголовного наказания. Формы междуна​родного контроля мы рассмотрим на примере деятельности Органи​зации Объединенных Наций, членом которой Республика Казахстан стала 2 марта 1992 г.
Международный контроль предусмотрен принятыми в рамках ООН пак​тами о правах человека, к числу которых относятся: 1) Всеобщая деклара​ция прав человека; Международный пакт о гражданских и политиче​ских правах; Конвенция против пыток и других жестоких, бесчело​вечных или унижающих достоинство видов и наказания
 и др.
Международный контроль над соблюдением прав человека и гражда​нина при исполнении уголовного наказания осуществляется в виде:

· периодического представления государством докладов о соблюдении прав человека;
· сообщения иностранного государства о нарушениях гражданских и по​литических прав, применении пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания в конкретной стране;
· индивидуальных жалоб лиц, находящихся под юрисдикцией Респуб​лики Казахстан, по указанным случаям.
Следует отметить, что национальным законодательством была легализо​вана одна из форм международного контроля в сфере соблюде​нием прав человека и гражданина при исполнении уголовного наказания. Так, частью 2 ст. 10 УИК РК установлено право лиц, отбывающих наказа​ние, обращаться с предложениями, заявлениями и жалобами в межгосударст​венные органы по защите прав и свобод человека, если исчер​паны все имеющиеся вну​тригосударственные средства правовой защиты осужденных.
6.3. Контроль органов государственной власти и органов местного самоуправления над деятельностью персонала учреждений и органов, исполняющих наказания
Согласно ст. 17 УИК РК органы государственной власти и местного само​управления осуществляют контроль над деятельностью учреждений и органов УИС, расположенных на их территории. Порядок осуществления контроля регулируется законодательством Республики Казахстан.

В соответствии с правилом ст. 40 Основного закона нашей страны Прези​дент Республики Казахстан — символ и гарант единства народа и государственной власти, прав и свобод человека и гражданина. Поскольку совершение преступления, каким бы тяжким оно ни было, и осуждение не влекут утраты гражданства Казахстана, Глава государства является гаран​том прав и свобод привлеченных к уголовной ответственности граждан Казахстана, а равно иных лиц, отбывающих наказание в пенитенциарных учреждениях нашей страны и являющихся подданными других государств или лицами без гражданства. Очевидно, что надлежащее выполнение дан​ной функции невозможно без четко налаженной системы осуществления контроля над соблюдением прав и свобод граждан, в том числе и персона​лом учреждений и органов, исполняющих наказания.

Рассматриваемая система включает в себя рассмотрение предложений, за​явлений и жалоб граждан, в том числе и осужденных, общий контроль над органами исполнительной власти, входящими в Правительство РК. По​скольку зачастую инициатором применения помилования к тому или иному осужденному выступает администрация учреждение и органов, испол​няющих наказания, то, рассматривая представленные ему материалы, Глава государства одновременно осуществляет контроль над деятельно​стью персонала УИС, правильностью принятых им решений.

Органы государственной власти Республики Казахстан, которые со​гласно ч. 4 ст. 3 Конституции РК разделены на законодательную, исполни​тельную и судебную ветви, осуществляют контроль над деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, путем рассмотрения пред​ложений, заявлений и жалоб осужденных и иных граждан; надзора за расхо​дованием выделяемых из региональных бюджетов финансовых средств; рассмотрения отчетов руководителей УУИС.
6.4. Судебный контроль над деятельностью персонала учреждений и органов, исполняющих наказания
Одной из важнейших новелл в УИК РК стала детальная регламентация судебного контроля над деятельностью пенитенциарных учреждений, формы и методы кото​рого установлены ст. 18 УИК РК. Этот шаг отечественного законодателя был обусловлен кардинальными изменениями социальных, политических, духовных основ казахстанского социума, провозгласившего своими выс​шими ценностями человека, его жизнь, права и свободы. Аксиологическая «революция» с необходимостью актуализировала задачу обеспечения прав и законных интересов личности с помощью апробированных в правовых демократических государствах мер защиты, в частности защиты судебной.

В соответствии с правилами упомянутой статьи суд контролирует испол​нение наказаний при решении вопросов об условно-досрочном освобо​ждении от отбывания наказания, о замене неотбытой части наказа​ния более мягким видом наказания, об освобождении от наказания в связи с болезнью осужденного, об отсрочке отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим детей в возрасте до восьми лет, кроме осужденных к лишению свободы на срок свыше пяти лет за тяжкие и особо тяжкие преступления против личности, а также об изменении вида исправи​тельного учреждения. В случаях, предусмотренных законодательст​вом Республики Казахстан, суд рассматривает жалобы осуж​денных и иных лиц на действия администрации учреждений и орга​нов, исполняющих наказания. Помимо этого, учреждения и органы, испол​няющие наказания, обязаны незамедлительно уведомить суд, вынесший приговор, о начале и месте отбывания осужденными общественных или исправительных работ, ограничения свободы, ареста, содержания в дисцип​линарной воинской части, лишения свободы и об исполнении наказаний в виде штрафа, лишения права занимать определенные должности или зани​маться определенной деятельностью, лишения специального, воинского или почетного звания, классного чина, дипломатического ранга, квалифика​ционного класса и государственных наград, ограничения по воен​ной службе и конфискации имущества.

Однако следует отметить, что основные виды, формы и методы контроль​ной деятельности судов в сфере уголовно-исполнительных правоот​ношений отнюдь не исчерпываются положениями ст. 18 УИК РК. В зависимости от специфики подлежащих судебному урегулированию общест​венных отношений, которые сопряжены со сферой правоотношений уголовно-исполнительных, можно выделить следующие виды судебного контроля, осуществляемого при: 1) рассмотрении дел по спорам, вытекаю​щим из гражданских, семейных, трудовых и иных правоотношений, а также дел особого производства, осуществляемых по правилам судопроиз​водства гражданского; 2) произ​водстве по уголовным делам; 3) проверке предложений, заявлений и жалоб осужденных на действия персонала учреж​дений и органов уголовно-исполнительной системы; 4) разрешении имущественных, хозяйственных, земельных и иных споров, одной из сто​рон которых является пенитенциарное учреждение.
Деятельность персонала пенитенциарного учреждения может стать непо​средственным предметом спора при судопроизводстве по гражданским делам, например при разрешении иска исправительного учреждения, иных юридических или физических лиц о взыскании материального ущерба, при​чиненного осужденным во время отбывания наказания (ст. 98 УИК РК). В этом случае судом может быть оценена деятельность персонала исправитель​ного учреждения по соблюдению гражданских, трудовых и иных прав осужденных во время отбывания наказания.

Деятельность персонала может стать предметом судебного исследова​ния, оценки и соответствующего реагирования при рассмотрении граждан​ских дел в порядке особого производства, например, при решении вопроса о признании осужденного ограниченно дееспособным вследствие злоупот​ребления спиртными напитками и наркотическими веществами; по делам, возникающим из административно-правовых отношений. Так, при разреше​нии жалобы лица, осужденного к исправительным работам, о нало​жении штрафа и лишении водительских прав за управление транспортным средством в состоянии алкогольного опьянения должна быть оценена дея​тельность администрации уголовно-исполнительной инспекции по надзору за поведением осужденного на работе и по месту жительства.

При рассмотрении иска гражданина о возмещении материального ущерба, причиненного ему осужденным, отбывающим наказание, напри​мер, в исправительной колонии-поселении, суд обязан исследовать во​просы деятельности персонала данного учреждения по обеспечению ре​жима в местах лишения свободы и вынести соответствующее частное опреде​ление, если будут выявлены существенные упущения в этой сфере.

Деятельность персонала УУИС может стать предметом исследования при оценке судом письменных доказательств: справок, решений, приказов, постановлений и других документов, исходящих от учреждений и органов, исполняющих наказания.

Судебный контроль имеет место и при исполнении наказаний, не связан​ных с изоляцией осужденных от общества. Так, в соответствии с ч. 3 ст. 22 УИК РК при неуплате осужденным штрафа в установленный срок исполнение наказания производится принудительно, в т. ч. путем обраще​ния взыскания на имущество осужденного в порядке, установленном граж​данским процессуальным законодательством.

Контрольные функции суда при производстве по уголовным делам можно дифференцировать на следующие подвиды: а) контроль, осуществляе​мый при рассмотрении уголовных дел в суде; б) контроль, сопровождающий исполнение судебного приговора.

Контролирующие функции суда проявляются при рассмотрении уголов​ных дел о нарушении законности должностными лицами исправительных учреждений и органов, а также другими субъектами, участвующими в про​цессе исполнения наказания, в частности о злоупотреблении должност​ными полномочиями (ст. 307 УК РК), превышении должностных полномо​чий (ст. 308 УК РК) и пр.

Судебный контроль обязателен при производстве по уголовным делам о преступлениях, совершенных осужденными во время отбывания наказания. Согласно указаниям высших судебных органов при рассмотрении уголов​ных дел об ответственности за преступления, совершенные в исправитель​ных учреждениях, суды обязаны проверять, не связаны ли противоправные действия осужденных с ущемлением их прав либо извращением дисципли​нарной практики персоналом УУИС. При установлении фактов подобных нарушений суд в целях предупреждения в будущем подобных действий обязан вынести частное определение в адрес администрации исправитель​ного учреждения. Вопросы реализации прав и законных интересов осужден​ных, исполнения ими своих обязанностей могут стать предметом судебного контроля при рассмотрении уголовных дел, возбужденных по иным основаниям.

Показания свидетелей, потерпевших, подсудимых, заключения экспер​тов, вещественные доказательства, документы могут свидетельствовать о нарушениях законности и иных злоупотреблениях персонала во время испол​нения наказания. При этом суд оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объектив​ном рассмотрении всех обстоятельств дела в их совокупности. В процессе такой всесторонней оценки факты нарушений законности в дея​тельности учреждений и органов, исполняющих наказания, могут найти свое бесспорное подтверждение. В этих случаях суд обязан сообщить о выявленных нарушениях, причинах и условиях, им способствующих, проку​рору, надзирающему за деятельностью учреждений и органов, испол​няющих наказания, либо должностным лицам, осуществляющим руково​дство ими. Эти должностные лица обязаны принять меры по устранению выявленных судом и указанных в частном определении или представлении причин и условий, способствующих нарушениям персоналом законности.

Контроль суда над деятельностью персонала учреждений и органов, ис​полняющих наказания, проявляется в стадии исполнения приговора, вклю​чающей в себя обращение приговора к исполнению, а также решение боль​шого блока вопросов, касающихся различных аспектов исполнения наказа​ния. Для решения этих вопросов администрация исправительных учрежде​ний, других органов, исполняющих наказания, направляет в суд представле​ние, а также необходимые для его разрешения материалы.

Решение суда по вопросам, возникающим на стадии исполнения приго​вора, — это официальная оценка законности и обоснованности решений и действий персонала УУИС, отраженных в направленном в суд представле​нии. В зависимости от результатов судебного исследования решениям дол​жностных лиц придается законная сила либо, напротив, они могут быть отменены судом. На рассматриваемой стадии судебный контроль над дея​тельностью персонала учреждений и органов, исполняющих наказания, осуществляется в целях: а) предупреждения корыстных и должностных злоупотреблений, а также увлечения карательным подходом; б) охраны прав и законных интересов осужденных (например, на условно-досрочное освобождение от отбывания наказания, отсрочку и рассрочку исполнения приговора и т. п.); в) обеспечения надлежащего исполнения осужденными своих обязанностей (поскольку решение суда о смягчении наказания или изменении его вида основывается на оценке выполнения осужденным возло​женных на него обязанностей).

Кроме того, контрольная деятельность суда проявляется и при исследова​нии причин и условий, способствующих нарушениям законности в деятельности персонала УУИС. Высшие судебные инстанции ориенти​руют суды на выявление указанных фактов и должное реагирование на них с помощью частных определений, информации и сообщений суда. Так, на​пример, при рассмотрении представления администрации исправительного учреждения об освобождении осужденного от отбывания лишения свободы в связи с болезнью (ст. 73 УК РК, ст. 168 УИК РК) судам рекомендуется исследовать причины и условия возникновения заболевания. И если будет установлено, что заболевание явилось результатом ненадлежащих условий содержания осужденного в местах лишения свободы, то суд обязан отреаги​ровать на данный факт в установленном законом порядке.

Судебный контроль не ограничивается только решением вопросов ус​ловно-досрочного освобождения или замены одного вида наказания дру​гим. Он имеет место при рассмотрении судом более широкого комплекса вопросов, относящихся к различным аспектам исполнения наказания и при​менения мер уголовно-правового характера.

Контрольные функции суда проявляются и при рассмотрении им вопро​сов замены наказания другим его видом, как с учетом примерного поведе​ния осужденного, так и в связи с уклонением от отбывания назначенного наказания. К числу первых следует отнести замену лишения свободы, аре​ста (для военнослужащих) либо содержания в дисциплинарной воинской части более мягким наказанием по основаниям и в порядке, установленном ст. ст. 71, 73 УК РК, 168, 169 УИК РК; замену осужденной, которой предос​тавлена отсрочка отбывания наказания в связи с беременностью или нали​чием малолетних детей, оставшейся части более мягким наказанием (ст. ст. 72 УК РК, 171 УИК РК). К этой же группе следует отнести решение суда о возвращении осужденной, которой была предоставлена отсрочка отбывания наказания в связи с беременностью или наличием малолетних детей, в соответствующее учреждение для исполнения неотбытой части наказания.

Суд может контролировать деятельность персонала УУИС при решении вопросов, связанных с изменением условий отбывания наказания. В соответ​ствии с законом такие вопросы возникают только при исполнении наказания в виде лишения свободы. Так, учитывая поведение осужденного в местах лишения свободы, суд решает вопросы изменения условий содержа​ния лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы, путем перевода последних из исправительных учреждений одного вида в другой, с менее или более строгим режимом (ст. 73 УИК РК). А по достижении несо​вершеннолетним осужденным 18-летнего возраста, если нет оснований для оставления его в воспитательной колонии, суд принимает решение о переводе последнего в исправительную колонию общего режима (ст. 136 УИК РК).

Судебный контроль осуществляется при рассмотрении данным органом предложений, заявлений и жалоб осужденных на действия персонала испра​вительного учреждения, поданных в соответствии с ч. 2 ст. 10 УИК РК. При этом законодатель установил определенные гарантии реализации права осужденного на обращение в суд. Так, часть 3 ст. 13 УИК РК устанав​ливает, что предложения, заявления и жалобы осужденных к аре​сту, содержанию в дисциплинарной воинской части, лишению свободы, адресованные в органы, осуществляющие контроль и надзор за деятельно​стью учреждений и органов, исполняющих наказания, цензуре не подлежат и не позднее 1 суток направляются по принадлежности.

Судебный контроль над деятельностью персонала УУИС не исчерпыва​ется сферой исполнения уголовного наказания. Он осуществляется также при рассмотрении судом имущественных, хозяйственных, земельных спо​ров, одной из сторон которых является учреждение или орган, исполняю​щий уголовное наказание, в частности при рассмотрении исков вольнонаем​ных работников и аттестованных сотрудников исправительного учреждения о восстановлении на работе и по другим основаниям.
6.5. 
Ведомственный контроль над деятельностью персонала учреждений и органов, исполняющих наказания
Одной из разновидностей государственного контроля над деятельно​стью персонала учреждений и органов, исполняющих уголовные наказа​ния, является ведомственный контроль, осуществляемый вышестоящими органами УИС и их должностными лицами (ст. 19 УИК РК).
Порядок осуществления ведомственного контроля определяется норма​тивными правовыми актами. Так, порядок и сроки осуществления инспекти​рования исправительных учреждений (не реже 1 раза в течение 2 лет), и круг уполномоченных лиц (работники МВД РК) уста​новлены в § 1 Главы I Правил внутреннего распорядка исправительного учреждения.

Ведомственный контроль над деятельностью персонала уголовно-испол​нительных инспекций осуществляется МВД РК.

Инспектирование деятельности персонала дисциплинарных воинских час​тей и гауптвахт, а также командования воинских частей осуществляют в порядке, установленном воинскими уставами и иными нормативными право​выми актами МО РК. Так, непосредственный кон​троль над содержанием осужденных к аресту осуществляет начальник гарни​зона, на территории которого расположена гауптвахта. Он же на осно​вании ст. 148 УИК РК пользуется правом применения мер поощрения и взыскания к осужденным военнослужащим.

Формы ведомственного контроля, осуществляемого МВД РК достаточно разнообразны. Так, контроль над деятельностью персо​нала осуществляется путем предоставления отчетности, в том числе государственной статистической, в вышестоящие органы УИС. На основа​нии изучения представленных отчетов принимаются меры по исправлению создавшегося положения или закреплению наметившихся позитивных тен​денций.

Важнейшей формой контроля над деятельностью персонала являются ре​визии, или проверки производственной и финансово-хозяйственной дея​тельности, учреждений и органов, исполняющих наказания. Они прово​дятся в отношении УУИС, в которых используется производительный труд осужденных. Следует отметить, что данная форма контроля особенно акту​альна в условиях дефицита государственного бюджета, поскольку позво​ляет оценить законность, правильность и целесообразность расходования материальных ресурсов и финансовых средств, в том числе и на содержа​ние осужденных.

Одной из наиболее действенных форм ведомственного контроля явля​ется посещение УУИС должностными лицами вышестоящих органов без специального на то разрешения (ст. 21 УИК РК). В процессе подобных посе​щений уполномоченные должностные лица могут непосредственно оценить соблюдение законности и обеспечение правопорядка в процессе исполнения наказания, условия содержания осужденных, результаты дея​тельности персонала ИУ. Проверяющие имеют право опрашивать личный состав исправительного учреждения и осужденных, знакомиться с необходи​мыми документами, например с личными делами граждан, отбы​вающих наказание, и т. д.

К числу активных форм ведомственного контроля относится изучение предложений, заявлений и жалоб, на действия должностных лиц пенитенци​арного учреждения. Данные обращения могут быть поданы как самими осужденными, так и их родственниками, иными гражданами через администрацию исправительного учреждения или на личном приеме, кото​рый, как правило, проводится в процессе проведения комплексного инспек​тирования либо целевой проверки ИУ. Личный прием может осуществ​ляться руководителями учреждений и органов, исполняющих наказание, и в процессе повседневной деятельности.

В рамках комплексной инспекторской проверки члены комиссии должны изучить не только основные показатели оперативно-служебной деятельности контролируемого ИУ, но и общественное мнение о его персо​нале; проанализировать сведения, содержащиеся в выступлениях средств массовой информации, письмах, жалобах и заявлениях осужденных, их родственников и иных лиц; провести беседы с представителями обществен​ных объединений, должностными лицами органов государственной власти и местного самоуправления, правоохранительных органов и суда. Только подобный подход является гарантией полной, всесторонней и объективной оценки деятельности администрации инспектируемого учреждения.

По итогам инспектирования составляется акт, основные выводы кото​рого докладываются должностным лицам вышестоящих органов уголовно-ис​полнительной системы, назначившим проверку, а также доводятся до сведения руководства и персонала контролируемого учреждения, равно должностных лиц органов государственной власти административно-терри​тори​ального образования, в пределах которого находится инспектируе​мое подразделение.
Необходимо подчеркнуть, что комплексная инспекторская проверка явля​ется не только средством выявления недостатков, но и действенной мерой повышения эффективности деятельности персонала учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания. Для решения этой задачи по итогам проверки разрабатывается план реализации предложений по устране​нию нарушений и упущений, выявленных в ходе инспектирования.
6.6. Прокурорский надзор над деятельностью персонала учреждений и органов, исполняющих наказания
Особое место в системе контроля над деятельностью персонала пенитен​циарных учреждений занимают органы прокуратуры, осуществляю​щие от имени государства надзор за исполнением законов, действующих на территории Республики Казахстан
. Прокурорский над​зор является одной из наиболее действенных форм реагирования на различ​ные нарушения, недостатки и упущения в деятельности учреждений и орга​нов, исполняющих наказания.
В соответствии с действующим отечественным законодательством над​зор за состоянием законности действий администрации учреждений и орга​нов уголовно-исполнительной системы Казахстана осуществляется Генераль​ным Прокурором Республики и подчиненными ему прокурорами.
Об особой значимости для государства и общества прокурорского над​зора за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказание, косвенно свидетельствует то, что в соответствии с правилом ч. 1 ст. 21 УИК РК  Генеральный Прокурор РК и подчиненные ему прокуроры имеют право посещать учреждения, исполняющие наказания, следственные изоля​торы без каких бы то ни было ограничений и специального на то разреше​ния наравне с высшими должностными лицами Республики Казахстан. При этом органам прокуратуры поднадзорны вся направления деятельность пер​сонала учреждений и органов уголовно-исполнительной системы нашей страны. Так, в порядке общего надзора органы прокуратуры контролируют соблюдение законов в финансово-хозяйственной и производственной дея​тельности УУИС, порядок прохождения службы сотрудниками и условия труда рабочих и служащих пенитенциарных учреждений.

Одним из полномочий прокурора по выявлению и предупреждению нару​шений законности является проверка деятельности персонала УУИС, порядка и условий исполнения наказаний. В процессе личных посещений прокурор непосредственно знакомится с деятельностью администрации, в частности проверяет документы, на основании которых осужденные ли​шены свободы, проводит личный опрос осужденных и осмотр жилых, комму​нально-бытовых и иных помещений, знакомится с оперативными материалами и т. п. Личное посещение и ознакомление с деятельностью персонала позволяет установить реальное состояние законности, режима и условий исполнения наказаний, обеспечивает глубокое и качественное выяв​ление нарушений законности и их предупреждение.

Прокурор вправе проводить проверку соответствия закону приказов, рас​поряжений и постановлений персонала учреждений и органов, исполняю​щих наказания. Одновременно подвергается проверке законность и обоснованность постановлений должностных лиц персонала о наложении дисциплинарных взысканий. В случае выявления актов, противоречащих закону, прокурор вправе потребовать личных объяснений от должностных лиц персонала по поводу принятия незаконных решений с последующим их опротестованием.

Осужденные независимо от тяжести совершенного преступления и вида отбываемого наказания имеют неотъемлемое право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в органы государственной власти, в том числе и в органы прокуратуры (ч. 1 ст. 33 Конституции РК, ч. 2 ст. 10 УИК РК). Указанное конституционное право одновременно является важным средством выявления нарушений законно​сти со стороны персонала учреждений и органов, исполняющих наказания. Поэтому закон устанавливает особый порядок направления надзирающему прокурору обращений лиц, осужденных к аресту, содержанию в дисципли​нарной воинской части, лишению свободы (ч. ч. 2-4 ст. 13 УИК РК). Так, предложения, заявления и жалобы осужденных не подлежат цензуре и должны направляться администрацией учреждений и органов, исполняю​щих наказания, по принадлежности не позднее одних суток (за исключе​нием выходных и праздничных дней) по получении указанных обращений.
Предложения, жалобы и заявления осужденных могут подаваться в пись​менном виде или излагаться устно, например, на личном приеме осужденных прокурором или при опросе осужденных, проводимом во время прокурорской проверки. Обращения осужденных, свидетельствующие о грубых нарушениях закона со стороны персонала, берутся прокурором под особый контроль. Прокурор обязан рассмотреть поступившие предложе​ния, заявления и жалобы осужденных в установленные законом сроки, при​нять необходимые меры и сообщить о своем решении лицам, их подавшим.

Одной из основных форм предупреждения нарушений законности в дея​тельности персонала ИУ является санкционирование прокурором некото​рых действий его должностных лиц. Круг действий, на совершение кото​рых персонал должен получить санкцию прокурора, строго ограничен пря​мыми предписаниями закона. Получение санкции требуется, когда речь о действиях персонала, затрагивающих наиболее существенные права и закон​ные интересы осужденных, как правило, к лишению свободы. Санк​ция прокурора в этих случаях выступает в качестве дополнительной гаран​тии соблюдения законности, обеспечивающей, с одной стороны, предупреж​дение неправовых действий персонала, с другой — охрану прав и законных интересов осужденных. 
Так, обязательного санкционирования прокурором требуют задержание осужденного, уклоняющегося от получе​ния предписания о выезде к месту отбывания ограничения свободы (ч. 2 ст. 44 УИК РК); введение режима особых условий в исправительных учреж​дениях (ст. 80 УИК РК); задержание осужденного, уклоняющегося от возвращения в установленный срок в исправительное учреждение (ч. 10 ст. 93 УИК РК); содержание осужденных, отбывающих наказание в тюрьме, в одиночных камерах (ч. 1 ст. 127 УИК РК); оставление осужден​ных, достигших 18-летне​го возраста, в воспитательной колонии (ч. 3 ст. 235 УИК РК) и др.

Правовые средства прокурорского надзора по устранению нарушений за​конности, причин и условий, их порождающих, довольно разнообразны и выступают, как правило, в форме актов прокурорского надзора. Они обеспе​чивают прокурору возможность эффективно и быстро устранять нару​шения законности в деятельности персонала учреждений и органов, исполняющих наказания.

Важным средством устранения нарушений законности являются предло​жения прокурора относительно соблюдения персоналом установлен​ных законом правил отбывания наказания. Согласно действующему законодательству, указанные предложения прокурора обязательны для ис​полнения.

Другой формой реагирования прокурора на нарушения законности слу​жит вынесение представлений об устранении причин и условий, им способст​вующих. Оно выносится прокурором, как правило, по фактам систе​матически встречающихся в деятельности персонала учреждений и органов, исполняющих наказания, нарушений законности. Должностные лица персонала ИУ либо вышестоящего органа УИС, куда внесено представ​ление, обязаны безотлагательно рассмотреть факты, изложенные в указанном акте, не позднее 1 месяца принять меры по устранению установ​ленных нарушений закона, причин и условий, им способствующих, и в пись​менной форме сообщить прокурору о результатах.
Самостоятельным средством реагирования прокурора на нарушение за​конности является принесение протеста, осуществляемое прокурором или его заместителем в отношении должностных лиц УУИС, вынесших противо​речащие закону приказ, распоряжение или постановление.
Протест подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в 10-дневный срок с момента его поступления. При исключительных обстоятель​ствах, требующих немедленного устранения нарушений законно​сти, прокурор вправе установить сокращенный срок рассмотрения протеста. Причем о результатах рассмотрения протеста незамедлительно сообщается прокурору в письменной форме.
Дополнительной гарантией оперативного устранения незаконных дейст​вий персонала является то, что до рассмотрения протеста должностные лица персонала учреждений и органов, исполняющих наказания, обязаны приостановить действие опротестованного акта.
6.7. Общественный контроль над деятельностью персонала учреждений и органов, исполняющих наказания
Деятельность персонала учреждений и органов, исполняющих наказа​ния, должна находиться под контролем не только международных организа​ций и государственных структур, но и широких слоев общественно​сти.

УИК РК установил, что общественные объе​динения могут осуществлять контроль над деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, на основании и в порядке, предусмот​ренных законодательством Республики Казахстан (ст. 19-1 УИК РК).

Контроль общественности осуществляется, например, при оказании по​мощи исправительным учреждениям в материально-бытовом обеспечении и воспитательном воздействии на осужденных, общем и профессиональном обучении осужденных, поддержании контактов с родственниками и дру​гими лицами. Так, например, общественный контроль над деятельностью воспитательных колоний осуществляют попечительские советы, создавае​мые из представителей государственных организаций, общественных объе​динений и граждан (ч. 1 ст. 137 УИК РК), а также родительские комитеты, объединяющие родителей осужденных, а также лиц, их заменяющих, и дру​гих близких родственников (ч. 2 ст. 137 УИК РК).

Одной из действенных форм общественного контроля над персоналом уч​реждений и органов, исполняющих наказания, являются публикации соот​ветствующих материалов в средствах массовой информации. Действую​щим законодательством СМИ предоставлены все условия для получения информации о деятельности учреждений и органов, исполняю​щих наказания, и их персонале. Однако имеются определенные ограниче​ния в получении сведений, обусловленные необходимостью обеспечения прав и законных интересов как осужденных, так и персонала. Так, в соответ​ствии с правилом ч. 4 ст. 21 УИК РК кино-, фото- и видеосъемка осужденных, их интервьюирование осуществляется с согласия самих осуж​денных.

Особенность общественного контроля со стороны средств массовой ин​формации заключается в том, что последние не располагают властными полномочиями. Но, апеллируя к общественному мнению, активно воздейст​вуя на него, СМИ побуждают государственные органы и иных субъ​ектов контроля незамедлительно принимать решения по поднятым в публикациях проблемам.

Таким образом, контроль над деятельностью администрации учрежде​ний и органов, исполняющих уголовные наказания, служит одной цели — исполнению уголовного наказания, определенного приговором суда, в стро​гом соответствии с законом и без какого бы то ни было ущемления основных прав и свобод осужденных.
Особенная часть

7. Исполнение наказаний 
без изоляции от общества

7.1. 
Порядок и условия исполнения наказаний, не связанных с обязательной трудовой деятельностью осужденного

К числу наказаний, не связанных с обязательной трудовой деятельностью, относятся штраф; лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью; конфискация имущества; лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина, дипломатического ранга, квалификационного класса и государственных наград.

Наказание в виде штрафа или конфискации имущества в соответствии с ч. 1 ст. 14 УИК РК исполняется судом, вынесшим приговор, а также судом по месту нахождения имущества и по месту работы осужденного.

Исполнение наказания в виде лишения права занимать определенную должность или заниматься определенной деятельностью в соответствии с ч. 2 ст. 14 УИК РК осуществляется уголовно-исполнительной инспекцией по месту жительства осужденного, исправительным учреждением. Требования приговора суда о лишении права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью исполняется администрацией организации по месту работы осужденного, а также органами, правомочными в соответствии с законодательством Республики Казахстан отозвать лицензию на занятие соответствующим видом деятельности.

Приговор суда в части лишения почетного, воинского, специального или иного звания, классного чина, дипломатического ранга и квалификационного класса исполняется должностным лицом, присвоившим звание, классный чин, дипломатический ранг, квалификационный класс.

7.1.1. Порядок и условия исполнения наказания в виде штрафа

В соответствии со ст. 40 УК РК штраф является денежным взысканием, налагаемым судом. Он может назначаться только в случаях и в пределах, предусмотренных УК РК. Закон разрешает применять штраф и в качестве основного и в качестве дополнительного вида наказания.

Как видно из ст. 39 УК РК, штраф — самое мягкое наказание. Поэтому он может быть назначен и в качестве дополнительного в сочетании с любым основным наказанием, кроме наказаний, назначаемых военнослужащим.

Размер штрафа определяется в зависимости от тяжести совершенного преступления с учетом имущественного положения виновного. Он назначается судом в виде суммы, соответствующей определенному количеству минимальных месячных размеров оплаты труда, установленных законодательством Республики Казахстан на момент вынесения приговора, либо в размере заработной платы или иного дохода осужденного за определенный период. Максимальный и минимальный размеры штрафа определены в ч. 2 ст. 40 УК РК. Он может назначаться в размере от 25 до 20000 месячных показателей.

Порядок исполнения штрафа регламентируется ст. 22 УИК РК. После оглашения приговора о назначении штрафа суд, постановивший приговор, разъясняет осужденному его обязанность не позднее одного месяца со дня вступления приговора в законную силу добровольно внести сумму штрафа в государственный банк и предупреждает его, что в случае неуплаты штраф будет взыскан принудительно. Осужденный может добровольно внести сумму штрафа как до, так и после вступления приговора в законную силу.

Закон допускает отсрочку или рассрочку исполнения штрафа, которая может быть предоставлена на срок до шести месяцев. Основания отсрочки или рассрочки уплаты штрафа жестко не регламентированы. Указывается лишь, что названные льготы могут предоставляться осужденному, если единовременная уплата штрафа невозможна. Просьба осужденного подлежит удовлетворению при доказанности его тяжелого материального положения, которое может быть обусловлено, в частности, тяжелой болезнью, беременностью осужденной, наличием малолетних детей, пожаром или иным стихийным бедствием. Невозможность немедленной уплаты может быть связана также с болезнью родственников, наличием иждивенцев и т. д. Доводы осужденного должны быть проверены и оценены судом.

Отсрочка предполагает разрешение начать выплату штрафа спустя определенное время. Рассрочка представляет собой разрешение заплатить штраф частями. Суд точно устанавливает сро​ки уплаты каждой части штрафа. При этом последняя часть штрафа должна быть уплачена в течение предоставленного срока отсрочки, считая со дня вступления приговора в законную силу.

Отсрочка или рассрочка штрафа может быть разрешена судом по ходатайству осужденного, его защитника, близких родственников, общественных формирований или трудового коллектива либо по представлению прокурора или собственной инициативе суда. Судебный исполнитель не имеет права самостоятельно предоставить отсрочку или рассрочку исполнения приговора.

В отличие от невозможности единовременной уплаты штрафа материальное положение осужденного может обусловить невозможность уплаты штрафа вовсе. Такая ситуация может возникнуть вследствие стойкой утраты трудоспособности лицом, не имеющим имущества, на которое закон разрешает обращать взыскание, и иных источников дохода. Осужденный должен представить надлежащие медицинские и иные документы, а также составленный судебным исполнителем и утвержденный определением судьи акт о невозможности взыскания, удостоверяющий отсутствие у осужденного имущества, подлежащего описи, и иных доходов, на которые может быть обращено взыскание. 
При неуплате осужденным штрафа в установленный срок председатель суда или судья передают судебному исполнителю исполнительный лист на взыскание суммы штрафа для принудительного исполнения, о чем извещается финансовый орган.

Судебный исполнитель принимает следующие меры принудительного исполнения штрафа: 1) обращение взыскания на имущество осужденного путем наложения ареста и продажи имущества; 2) обращение взыскания на заработную плату, пенсию, стипендию и иные виды дохода осужденного; 3) обращение взыскания на денежные суммы и имущество осужденного, находящиеся у других лиц.

Следует иметь в виду, что взыскание может быть обращено на любое имущество осужденного, включая его долю в общей собственности, уставном капитале коммерческих организаций, деньги, ценные бумаги, иные ценности, в том числе находящиеся на счетах и на вкладах или хранении в финансово-кредитных организациях и банках, а также имущество и деньги, переданные им в доверительное управление.

Для реализации необходимых мер по взысканию штрафа судебный исполнитель вправе входить в помещение, где проживает осужденный, и производить осмотр всех его хранилищ, осуществлять опись имущества. В установленных законом случаях приглашаются понятые. При необходимости судебный исполнитель прибегает к помощи сотрудников правоохранительных органов.

Опись имущества производится в пределах, необходимых для взыскания суммы штрафа. Если для взыскания суммы штрафа могут быть описаны разные предметы, принадлежащие осужденному, то последний вправе заявить судебному исполнителю, на какие предметы взыскание должно быть обращено в первую очередь. Такая просьба подлежит удовлетворению, если это не препятствует исполнению приговора.

Если личного имущества осужденного оказывается недостаточно для взыскания суммы штрафа, в опись включается имущество, находящееся в общей собственности осужденного с другими лицами. Судебный исполнитель указывает в описи, что определенные описанные предметы находятся в общей собственности, и обращается в суд с представлением об определении доли осужденного в этом имуществе.

Взыскание не обращается на имущество, если размер штрафа, наложенного на осужденного, который работает либо получает пенсию или стипендию, не превышает той доли месячного заработка, пенсии или стипендии, на которую может быть обращено взыскание, т. е. 20 %. В этом случае взыскание обращается на заработок, пенсию или стипендию осужденного.

Не подлежит изъятию имущество, минимально необходимое самому осужденному и лицам, находящимся на его иждивении. Перечень такого имущества предусмотрен в приложении к УИК РК. 
Закон возлагает исполнение штрафа на судебных исполнителей Комитета по исполнению судебных актов Министерства юстиции Республики Казахстан. Если наказание исполняется по месту жительства осужденного, исполнительный лист передается судебному исполнителю по месту жительства, или по месту работы, или по месту нахождения имущества.

Если наказание исполняется по месту жительства как дополнительное наказание при осуждении к лишению свободы, исполнение производится еще и по месту отбывания основного наказания.

Как злостное уклонение от уплаты штрафа квалифицируются случаи, когда осужденный, имея возможность уплатить штраф, не делает этого, и, несмотря на предупреждение судебного исполнителя, например, увольняется с работы, скрывает свои доходы и имущество от описи либо уже описанное имущество, которое может быть обращено для взыскания штрафа. Ранее действовавший закон предусматривал последствия злостного уклонения от уплаты штрафа лишь в случае, если он назначен в качестве основного наказания. Они выражались в замене штрафа наказанием в виде исправительных работ. В случае уклонения от уплаты штрафа, назначенного в качестве основного вида наказания, он заменяется привлечением к общественным работам, исправительным работам из расчета соответственно одного месяца исправительных работ или восьмидесяти часов привлечения к общественным работам за сумму штрафа, соответствующего трехкратному размеру месячного расчетного показателя.

Если суд вынес определение о замене штрафа общественными работами, исправительными работами, штраф не может быть обращен к исполнению, даже если обнаружится имущество осужденного. При замене штрафа другими наказаниями осужденный несет все правоограничения, присущие вновь назначенному наказанию. 
Если штраф назначен в качестве дополнительного наказания в сочетании с лишением свободы или исправительными работами, исполнительный лист направляется в исправительное учреждение или по месту работы осужденного. Таким же образом поступает судебный исполнитель, если осужденный работает, независимо от того, в дополнение к какому наказанию назначен штраф.

По завершении взыскания штрафа судебный исполнитель обязан проверить правильность взыскания и записей, которые произведены на исполнительном листе. Убедившись, что штраф взыскан полностью, судебный исполнитель возвращает исполнительный лист с соответствующими отметками в тот суд, который вынес приговор. Исполнительный лист приобщается к уголовному делу.

7.1.2. Порядок и условия исполнения наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью

Лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью состоит в запрещении занимать должности на государственной службе, в органах местного самоуправления либо заниматься определенной профессиональной или иной деятельностью. Данное наказание может быть основным или дополнительным наказанием, назначаемым в соответствии со ст. 41 УК РК. В качестве основного наказания эта мера государственного принуждения применятся на срок от 1 года до 5 лет, в качестве дополнительного — от 6 месяцев до 3 лет. 
За совершение ряда преступлений законодателем предусмотрены иные сроки при его назначении. Так, за преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетних, совершенных педагогом либо иным лицом, на которых законом возложены обязанности по их воспитанию, предусмотренных пунктом д) части третьей и частью четвертой статьи 120, пунктом г) части третьей и частью четвертой статьи 121, частями второй и третьей статьи 122, частями второй и третьей статьи 124 УК РК, лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью в качестве дополнительного вида наказания устанавливается на срок от десяти до двадцати лет. Также за совершение коррупционных преступлений лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью устанавливается на срок от трех до десяти лет в качестве основного вида наказания и на срок от одного года до семи лет в качестве дополнительного вида наказания. 

В качестве дополнительного наказания оно может назначаться и в случаях, когда оно не предусмотрено в санкции соответствующей статьей Особенной части УК РК, если с учетом характера и степени общественной опасности совершенного преступления и личности виновного суд признает невозможным сохранение за ним права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.

При назначении данного наказания в качестве дополнительного к лишению свободы оно исполняется администрацией учреждения уголовно-исполнительной системы, где осужденный отбывает основное наказание. При освобождении лица от такого основного наказания администрация учреждения, исполняющего наказание, или командование дисциплинарной воинской части в случае увольнения осужденного с военной службы заблаговременно направляет в уголовно-испол​нительную инспекцию по избранному месту жительства копию приговора суда. Если лицо освобождается условно-досрочно или с заменой наказания более мягким, копия приговора направляется в день освобождения. Одновременно в справке об освобождении из мест лишения свободы указывается, что данное лицо должно отбывать дополнительное наказание.

Когда лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, назначено в качестве основного либо в виде дополнительного к штрафу, ограничению свободы привлечения к общественным работам или исправительным работам, а также при условном осуждении, его исполняет уголовно-ис​полнительная инспекция.

Уголовно-исполнительная инспекция осуществляет контроль над осужденным, она обязана следить за правильностью его трудо​использования согласно приговору. Поскольку на лиц, осужденных к лишению права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, распространяются правоограничения, связанные с назначенным наказанием, администрация учреждения не вправе использовать их на работе, выполнение которой запрещено им соответствии с приговором.

Если в момент поступления копии приговора в организацию по месту работы осужденного занимаемая им должность подпадает под запрет, администрация не позднее 3 дней с момента получения копии приговора и извещения уголовно-исполнитель​ной инспекции прекращает трудовой договор. Если возможно перевести осужденного на должность, пребывание на которой не противоречит приговору, администрация вправе с согласия осужденного осуществить такой перевод, не увольняя его. В этом случае в трудовой книжке делается запись о переводе на другую работу.

Администрация организации обязана также сообщить уголовно-испол​нительной инспекции о выполнении предписаний приговора. Если осужденный остается на работе, поскольку его увольнение не требуется, необходимо сообщить, какую должность он занимает. Впоследствии, во время отбывания наказания, администрация предприятия должна по требованию инспекции сообщать о занимаемой осужденным должности, а также — в 3-дневный срок — о его перемещениях по работе и при необходимости представлять надлежащие документы. При условии соблюдения запрета осужденный может переводиться на другие, в том числе высокие должности.

В случае увольнения из организации лица, не отбывшего наказания, администрация обязана внести в его трудовую книжку запись о том, на каком основании, на какой срок и какую должность он лишен права занимать или какого рода трудовой деятельностью лишен права заниматься. Администрация организации после внесения в трудовую книжку осужденного записи о лишении его права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью немедленно сообщает об этом уголовно-ис​полнительной инспекции, осуществляющий контроль за исполнением приговора.

Необходимо отметить, что ранее действовавшее законодательство обязывало производить запись в трудовой книжке у всех осужденных к наказанию в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью. По отбытии наказания всем им заменяли трудовые книжки. Между тем, большинство осужденных после оставления должности, которую они не имели права занимать, не меняли места работы. Поэтому процедура записи и замены трудовых книжек оказывалась излишней. Учтя это, законодатель упростил процедуру, сохранив обязательность записи лишь для случаев, когда осужденный меняет место работы, т. е. когда это действительно вызывается необходимостью.

Первоочередная обязанность инспекции — проверить прекращение трудового договора с осужденным, если он занимает такую должность или занимается такой деятельностью, права на которые он лишен в соответствии с приговором.

Занятие некоторыми видами деятельности находится под контролем специально уполномоченных органов государства. Предписания приговора о лишении осужденного права заниматься определенной деятельностью обязательны для органов, правомочных аннулировать разрешение на занятие соответствующим видом деятельности.

Например, сотрудники полиции выдают удостоверения на право управления автотранспортными средствами. Они же осуществляют контроль дорожного движения и в установленных случаях лишают граждан права на управление транспортными средствами. Если приговор суда лишил осужденного права на управление транспортными средствами, надлежаще заверенная выписка из приговора направляется в полицию по месту его жительства для изъятия удостоверения на право управления транспортными средствами. Получив приговор, такой орган обязан не позднее 3 дней после получения копии приговора суда и извещения уголовно-исполнительной инспекции аннулировать разрешение на занятие тем видом деятельности, которая запрещена осужденному, изъять соответствующий документ, предоставляющий данному лицу право заниматься указанным видом деятельности (например, удостоверение на право управления автомобилем), и направить сообщение об этом в уголовно-исполнительную инспекцию. Этот орган обязан также контролировать соблюдение осужденным запрета.

Контроль над некоторыми видами деятельности осуществляют общественные объединения, например общество охотников, которое выдает как охотничьи билеты, подтверждающие принадлежность к данному обществу, так и лицензии, дающие право в указанное там время охотиться в конкретном месте и добывать определенного вида зверя или птицу. При лишении осужденного права охоты общество изымает у него охотничий билет и не выдает ему лицензий на право охоты в течение указанного в приговоре срока. Основанием для такого изъятия служит копия приговора, которая должна быть направлена уголовно-исполнительной инспекцией.

В некоторых случаях осужденный может быть лишен право на занятие определенными видами деятельности, которые не связаны с работой по найму, а относится в сфере досуга. Это может касаться, например, права на управление транспортным средством, если водитель не имеет права работать по найму. Поскольку в данном случае право, которого лишен виновный, не может быть использовано в сфере трудовой деятельности, соответствующей записи в трудовой книжке при увольнении не делается.

Инспектор уголовно-исполнительной инспекции должен контролировать проживание осужденного по месту его жительства. В случае выписки осужденного и переезда на территорию другого района направляется сообщение в уголовно-исполнительную инспекцию по новому месту жительства. При подтверждении прибытия осужденного он снимается с учета, и копия приговора, а также другие имеющиеся документы пересылаются в соответствующую уголовно-исполнительную инспекцию.

Не реже 1 раза в 6 месяцев инспектор контролирует соблюдение осужденным ограничений, вытекающих из приговора. Для этого выясняется, где и на какой должности работает осужденный.

В свою очередь, осужденный обязан выполнять предписания приговора, предоставлять по требованию уголовно-испол​ни​тель​ной инспекции документы, связанные с отбыванием указанного наказания, сообщать в инспекцию о месте работы, его изменении и увольнении.

При назначении лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью в качестве основного наказания его срок исчисляется с момента вступления приговора в законную силу. Если рассматриваемое наказание назначено в качестве дополнительного к общественным работам или исправительным работам, а также при условном осуждении срок его отбывания исчисляется также с момента вступления приговора в законную силу.

Если лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью назначено в качестве дополнительного вида наказания к ограничению свободы, аресту, содержанию в дисциплинарной воинской части, лишению свободы, оно распространяется на все время отбывания указанных основных видов наказаний, но при этом его срок исчисляется с момента их отбытия, т. е. с момента освобождения осужденного из исправительного учреждения или из дисциплинарной воинской части. Следовательно, предусмотренные приговором ограничения распространяются на все время отбывания названных здесь основных наказаний, а также, сверх того, на время, указанное в приговоре суда.

Следует иметь в виду, что в срок исполнения наказания не засчитывается время, в течение которого осужденный занимал запрещенные для него должности либо занимался запрещенными для него видами деятельности.

При применении к лицу, осужденному к исправительным работам, ограничению свободы или лишению свободы, условно-досрочного освобождения или замены неотбытой части наказания более мягким видом наказания суд может одновременно освободить его от дополнительного наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.

Если при условно-досрочном освобождении или замене наказания более мягким суд не освободил осужденного от дополнительного наказания, его срок исчисляется с момента фактического освобождения из мест лишения свободы. Осуществляя постоянный контроль над трудовой деятельностью осужденного, уголовно-испол​нительная инспекция может установить, что он нарушает запрет, установленный приговором. Такое нарушение может выражаться в неувольнении с должности, занимать которую осужденному запрещено; в формальном переводе на другую работу с фактическим выполнением обязанностей по должности, которую осужденный занимать не вправе (например, продавец переводится на должность уборщицы, но фактически продолжает выполнять обязанности продавца); в поступлении вновь на другую работу, но на должность, в которой осужденный не имеет права работать; в занятии запрещенной деятельностью, не связанной с работой по найму, и т. п.

Установив, что осужденный совершил одно из указанных нарушений, инспектор предлагает ему прекратить занятие запрещенной деятельностью и отбирает соответствующую подписку. Одновременно уголовно-исполни​тельная инспекция вносит представление администрации организации с предложением немедленно принять меры к прекращению запрещенной трудовой деятельности осужденного. Соответствующее лицо, отвечающее за прием на работу, предупреждается об уголовной ответственности по ст. 362 УК РК за неисполнение приговора.

Если установлено, что осужденный занимается запрещенной ему деятельностью, не связанной с работой по найму, инспекция уведомляет орган, контролирующий занятие соответствующей деятельностью.

Вместе с тем ст. 362 УК РК предусматривает уголовную ответственность лиц, виновных в неисполнении приговора суда. По данной статье несут ответственность представители власти, государственные служащие, служащие органа местного самоуправления, а равно служащие государственного учреждения, коммерческой или иной организации, если они злостно не исполняли вступившие в законную силу приговор суда, решение суда или иной судебный акт, а равно воспрепятствовали их исполнению. Злостным следует считать неувольнение осужденного с должности, которую он не имел права занимать, после предупреждения, сделанного сотрудником уголовно-исполнитель​ной инспекции. На практике виновным в таком преступлении может быть лицо, пользующееся правом приема на работу и увольнения. Это может быть как руководитель предприятия, учреждения, организации или его заместитель, так и руководитель кадрового аппарата, который готовит соответствующий приказ, проверяет документы, вносит запись об осуждении в трудовую книжку.

7.2. 
Исполнение наказания в виде привлечения к общественным работам

7.2.1. Сущность и назначение наказания в виде привлечения к общественным работам

Наказание в виде привлечения к общественным работам появилось в УК РК как результат предлагаемого международным сообществом поиска путей расширения спектра наказаний без изоляции от общества. Идея о введении наказания в виде привлечения к общественным работам родилась в процессе изучения зарубежной практики применения наказаний рассматриваемой группы.

Так, в Великобритании аналогичным видом наказания без изоляции осужденного от общества является приказ суда о предоставлении услуг обществу, т. е. выполнении бесплатных общественно полезных работ. Во Франции в качестве одного из видов исправительных наказаний за совершение уголовного проступка предусматриваются неоплачиваемые работы в общественных интересах.

Бесплатные общественные работы назначаются в зарубежных странах, как правило, за уголовно наказуемые деяния, не представляющие значительной социальной опасности, они исполняются осужденным без отрыва от основной работы или учебы. По тому же пути пошел и казахстанский законодатель.

По казахстанскому уголовному законодательству сущность общественных работ состоит в выполнении осужденным в свободное от основной работы или учебы время бесплатных общественно полезных работ, вид которых определяется органами местного самоуправления. Общественные работы назначаются на срок от 60 до 240 часов и отбываются не свыше 4 часов в день.

Рассматриваемый вид наказания применяется как ко взрослым, так и к несовершеннолетним (в возрасте от 14 лет) преступникам. При применении к несовершеннолетним (ст. 79 УК РК) они назначаются на срок от 40 до 160 часов и отбываются в возрасте до 16 лет не свыше 2, а в возрасте от 16 до 18 лет — 3 часов в день.

Общественные работы не назначаются инвалидам 1 и 2 группы, беременным женщинам, женщинам имеющих детей в возрасте до 3 лет, женщинам в возрасте свыше 58 лет, мужчинам, достигшим 63-летнего возраста и военнослужащим.

В соответствии со ст. 42 УК РК общественные работы применяются лишь в качестве основного вида наказания. Это свидетельствует о том, что законодатель относит общественные работы к достаточно строгим наказаниям, ощутимо воздействующим на личность осужденного. Действительно, уплатить в качестве уголовного наказания даже крупный штраф нередко предпочтительнее, чем, к примеру, в течение 60 дней выполнять общественные работы (производить ремонт помещений, уборку улиц и т. д.).

Вместе с тем, в отличие от лиц, которым назначены исправительные работы, осужденные к общественным работам, не могут рассчитывать на условно-досрочное освобождение (ст. 70 УК РК). Такой порядок не представляется оптимальным, поскольку ставит осужденного к менее строгому наказанию в более суровые условия. Иными словами, социальное назначение общественных работ заключается в том, чтобы оказать исправительное и предупреждающее совершение новых преступлений воздействие на менее опасные для общества категории преступников, не отрывая их при этом от привычной работы, учебы и иной общественно полезной деятельности.

7.2.2. Правовое регулирование исполнения и отбывания наказания в виде общественных работ

В соответствии со ст. 30 УИК РК исполнение наказания в виде привлечения к общественным работам возложено на уголовно-исполнительные инспекции по месту жительства осужденных на объектах, определяемых органами местного исполнительными органами. Объекты определяются указанными органами не самостоятельно, а по предварительному согласованию с уголовно-исполнительной инспекцией. Процедура этого согласования регламентируется подзаконными нормативными актами.

В соответствии со ст. ст. 30, 31 УИК РК на уголовно-исполнительные инспекции возлагаются следующие функции:

· не позднее 10-дневного срока со дня поступления в уголовно-исполни​тельную инспекцию решения суда о назначении общественных работ организовать привлечение осужденного к этим работам;
· организовать ведение учета лиц, осужденных к общественным работам, обеспечить своевременную постановку на этот учет и снятие с него;
· разъяснять осужденным к общественным работам порядок и условия отбывания этого наказания, консультировать их по возникающим в этой связи вопросам в процессе отбывания наказания;
· в определенном подзаконными актами порядке согласовывать с органами местного самоуправления перечень объектов, на которых осуществляется выполнение общественных работ, вносить в данный перечень своевременные изменения и дополнения;
· контролировать поведение осужденных;
· в отношении осужденных, уклоняющихся от отбывания наказания, осуществлять первоначальные розыскные мероприятия и вносить в суд представление об объявлении в розыск;
· вести суммарный учет отработанного осужденными к общественным работам времени;
· контролировать своевременное поступление финансовых средств за выполненные осужденными работы в соответствующий бюджет;
· своевременно подготовить и направить в соответствующий суд представление об отсрочке отбывания общественных работ, если осужденная к этому наказанию женщина оказалась в состоянии беременности.
Приведенный перечень функций уголовно-исполнительных инспекций свидетельствует о том, что на них возлагается весьма обширный объем работы по реализации рассматриваемого вида наказания. Упомянутые функции определены уголовно-испол​нительным законом в самом общем виде. Следовательно, их правовое регулирование потребует значительной подзаконной регламентации.

Вместе с тем, определение указанных функций даже в столь общем виде приводит, как минимум, к двум основным выводам. Во-первых, бесплатными общественные работы являются только для осужденных, поскольку они не получают оплаты за их выполнение. Для объекта, где эти работы выполняются, они платные. Оплата перечисляется в соответствующие бюджеты. Во-вторых, поскольку общественные работы являются платными для нанимателя, организовать их в условиях существующей безработицы — достаточно сложное дело, особенно если учесть тот обширный круг обязанностей, которые возлагаются на администрацию объекта, использующего труд осужденных к обязательным работам.

В соответствии со ст. 33 УИК РК на указанную администрацию возложены следующие, сочетающиеся с функциями уголовно-исполнительных инспекций, обязанности:

· контролировать выполнение осужденными определенных для них общественных работ;
· своевременно уведомлять уголовно-исполнительные инспекции о количестве проработанных осужденными часов либо уклонении от назначенных им общественных работ;
· определять стоимость выполненных осужденными общественных работ по действующим в данной организации расценкам и ежемесячно перечислять заработанные финансовые средства в соответствующий бюджет;
· организовать, руководствуясь действующим законодательством Республики Казахстан о труде, возмещение вреда осужденному в случае причинения ему увечья, связанного с выполнением общественных работ.
Изучение объема и содержания данных обязанностей показывает, что они значительно шире спектра обычных обязанностей администрации аналогичного объекта. Некоторые из них являются по существу обязанностями органа, исполняющего наказания. При такой ситуации необходимо предусмотреть, каким образом будет оплачиваться либо компенсироваться этот выпадающий из круга обычных обязанностей администрации набор дополнительных функций с тем, чтобы использование труда осужденных к общественным работам не было организационно и экономически невыгодным нанимателю. Если эта проблема не будет решена, исполнение общественных работ может превратиться в чисто формальный процесс, не достигающий тех целей, на которые он рассчитан.

В период отбывания наказания в виде общественных работ осужденные (ст. 31 УИК РК) обязаны:

· соблюдать установленный порядок и условия отбывания наказания;
· добросовестно относиться к труду;
· работать на тех объектах, которые им определены;
· ставить уголовно-исполнительную инспекцию в известность об изменении места жительства;
· полностью отработать установленный судом срок общественных работ.
Условия отбывания общественных работ достаточно жестки. Например, предоставление осужденному очередного ежегодного отпуска по основному месту работы не приостанавливает исполнения наказания. Закон не определяет, приостанавливают ли исполнение обязательных работ каникулы по месту учебы. На наш взгляд, этот вопрос, поскольку запрещение на приостановление в этом случае уголовно-исполнительный закон не содержит, должен решаться уголовно-исполнительной инспекцией индивидуально в отношении каждого осужденного в зависимости от его поведения в период отбывания наказания и иных обстоятельств.

Осужденные к общественным работам обладают корреспондирующимися с обязанностями уголовно-исполнительной инспекции законными интересами: обратиться в уголовно-исполнительную инспекцию с просьбой подготовить и направить в суд представление об освобождении от дальнейшего отбывания общественных работ в случае признания осужденного инвалидом 1 или 2 группы; попросить уголовно-исполнитель​ную инспекцию подготовить и направить в суд представление об отсрочке отбывания исправительных работ в случае наступления беременности.

Вместе с тем УИК РК никоим образом не регламентирует ряд других обстоятельств, делающих отбывание данного вида наказания практически невозможным. Это достижение осужденным в период отбывания общественных работ возраста (женщины — 58, мужчины — 63 лет), в котором назначение судом этого вида наказания не производится. Учитывая, что срок обязательных работ незначителен, а освобождению от них в период отбывания наказания подлежат только лица, потерявшие работоспособность в весьма значительной степени, исполнение наказания следует продолжать до его завершения. Обстоятельством, затрудняющим исполнение данного вида наказания, является рождение ребенка в период отсрочки отбывания наказания осужденной к общественным работам. Согласно уголовному закону женщинам, имеющим ребенка в возрасте до 3 лет, общественные работы не назначаются. Отсрочка же на 14 лет, сохраняющая состояние судимости, в данном случае вряд ли целесообразна. В этой связи представляется правильным ставить перед судом вопрос об освобождении женщины, родившей ребенка, от дальнейшего отбывания наказания в виде общественных работ.

В соответствии со ст. 32 УИК РК срок отбывания общественных работ исчисляется в часах. Помимо установленного уголовным законом общего правила относительно того, что ежедневное время выполнения общественных работ не может превышать 4 часов, уголовно-исполнительным законодательством в целях сохранения здоровья осужденного введено дополнительное ограничение — в рабочие дни, после окончания работы, службы или учебы осужденный привлекается к обязательным работам 2 часа и только с его согласия — 4 часа в день.

Время отбывания общественных работ в соответствии с уголовно-ис​полнительным законодательством, как правило, не может составлять менее 12 часов в течение недели. Такой порядок не позволяет излишне затягивать период исполнения наказания. В случае реализации рассматриваемого правила исполнение максимального срока общественных работ длится не более 5 месяцев. В то же время при наличии уважительных причин уголовно-исполнительной инспекции предоставляется право сделать исключение из упомянутого правила.

Осужденные несут ответственность за нарушение порядка и условий отбывания наказания. Если нарушение незначительно, то согласно ст. 35 УИК РК уголовно-исполнительная инспекция ограничивается предупреждением осужденного об ответственности в соответствии с действующим законодательством. При этом ему разъясняются возможные юридические последствия новых нарушений.

Иная ситуация возникает в случае злостного уклонения от отбывания общественных работ. Злостным уклонением (ст. 34 УИК РК) признается невыход на общественные работы без уважительных причин более 2 раз в течение месяца либо нарушение более 2 раз в течение того же срока трудовой дисциплины, а также случаи, когда осужденный скрылся в целях уклонения от отбывания наказания. Следовательно, уголовно-исполнительной инспекции при наличии факта указанных нарушений предстоит установить, не было ли уважительных причин их совершения.

В случае установления необходимых оснований, свидетельствующих о злостном уклонении осужденного от общественных работ, уголовно-ис​пол​нительная инспекция подготавливает и направляет в соответствующий суд представление о замене общественных работ более строгим наказанием. Согласно ст. 42 УК РК при злостном уклонении от отбывания общественных работ последние могут быть заменены тремя видами уголовных наказаний: ограничением свободы, арестом и лишением свободы. В этом случае возникает вопрос о том, как трансформировать срок неотбытой части общественных работ в срок ограничения свободы, ареста либо лишения свободы? Уголовным законом предусмотрено, что при замене время обязательных работ учитывается из расчета 1 день ограничения свободы, ареста или лишения свободы за 4 часа указанных работ.

Существование возможности замены общественных работ более строгими наказаниями призвано стимулировать осужденных к неукоснительному соблюдению порядка и условий отбывания наказания, выполнению законных требований уголовно-исполнительной инспекции и администрации объектов, где организовано отбывание рассматриваемого вида наказания.

7.3. 
Порядок и условия исполнения наказания в виде исправительных работ

7.3.1. Правовое регулирование исполнения наказания в виде исправительных работ (сущность, цели, эффективность)

В науке уголовного и уголовно-исполнительного права нет теоретических исследований, в которых бы обстоятельно и всесторонне рассматривалась проблема сущности исправительных работ. Как вид уголовного наказания исправительные работы предусматривались уже в первых законодательных актах Советского государства. Время от времени менялось их название (обязательные, общественные, принудительные, исправительно-тру​довые, исправительные), отменялись, изменялись, возникали новые правоограничения, но основные черты этого наказания остались неизменными.

Многие исследователи сформулировали понятие исправительных работ как вида уголовного наказания. Это дает возможность нам процитировать некоторые из них.

«Сущность исправительных работ… заключается в том, что осужденный подвергается исправительно-трудовому воздействию, преимущественно на прежней работе и всегда на прежнем месте жительства, без изоляции от общества»
.

«Исправительные работы… — это срочное наказание, заключающееся в привлечении осужденного к труду с вычетом определенной части из его заработка»
.

«Исправительные работы — это единство карательных и воспитательных элементов, совокупность кары, режима, исправительно-трудового и идейно-политического воздействия, осуществляемых без изоляции осужденного от общества»
.

«Исправительные работы… — это… наказание, предполагающее обязательное участие осужденного в труде… в районе его жительства, связанное с проведением воспитательной работы, удержанием определенной… части заработка и некоторыми ограничениями… прав…, а также осуществлением контроля за осужденными»
.

«Характерным признаком исправительных работ, их специфической особенностью является воспитание осужденного в процессе труда… Осуждение к этому наказанию сопровождается… определенными ограничениями, связанными с его отбыванием (удержанием из заработной плати и т. д.). Только сочетание этих двух особенностей полностью определяет существо и задачи рассматриваемой меры… наказания»
.

«… исправительные работы как наказание, предусматривающее удержание части заработка осужденного и некоторые ограничения его иных имущественных и трудовых прав, обязательное участие в труде… в районе его жительства, связанное с контролем за осужденным и проведением воспитательной работы»
.

Суммируя все эти определения, мы можем назвать наиболее важные признаки этого наказания:

· обязанность всех осужденных к исправительным работам трудиться;
· обязательное проведение с осужденными во время отбывания наказания воспитательной работы;
· отбывание исправительных работ связано с лишением осужденных определенных имущественных прав (удержанием из заработка в доход государства);
· отбывание осужденным исправительных работ по основному месту его работы.
Правовой статус исправительных работ вытекает из смысла их названия, т. е. осужденные должны выполнять особые — исправительные работы, и этим определялось их содержание. Кро​ме того, осужденные должны были работать, а часть их заработка удерживалась в доход государства. Если же денежные средства не поступали в доход государства, то считалось, что осужденный наказание не отбывает и срок его не течет. Таким образом, осужденный принуждался к работам. Обязательность труда осуж​денных считается специфической, существенной особенностью наказания и обеспечивается принуждением.

Учитывая особенность этого вида наказания, которая вытекает из необходимости трудиться, следует иметь в виду, что не всякий труд может служить целям уголовного наказания, т. е. исправлению осужденного. «Для того чтобы труд перевоспитывал и исправлял, — пишет И. А. Бушуев в своей работе, — нужно, чтобы осужденные, с одной стороны, видели полезность своего труда для общества, а с другой — сознавали необходимость и пользу его для себя. Только общественно полезный труд может быть средством перевоспитания бывших преступников в сознательных, активных тружеников…».

Именно учитывая это обстоятельство, законодатель, обосновывая существование такого наказания, как исправительные работы, подразумевает, что только выполнение трудовых обязанностей по прежнему месту работы может принести пользу и обществу и осужденному.

На наш взгляд, сущностью исправительных работ является принудительный характер труда, удержания из заработка осужденного и некоторые правоограничения, применяемые в процессе исполнения этого вида наказания.

В соответствии с правилом ч. 1 ст. 43 УК РК исправительные работы назначаются на срок от 2 месяцев до 2 лет, а приговоры исполняются после их вступления в законную силу не позднее 15-дневного срока со дня поступления в уголовно-испол​нительную инспекцию соответствующего распоряжения суда с копией приговора. В силу этого положения осужденные к исправительным работам обязаны встать на учет в уголовно-испол​нитель​ной инспекции по месту своего жительства.

Отбывание исправительных работ невозможно без непосредственного участия осужденных в труде. Вот почему их могут отбывать только трудоспособные граждане. А это значит, что труд в структуре института исправительных работ является не только материальной основой исполнения и отбывания наказания, но и основным средством исправительного воздействия на осужденных.

Исправительные работы не могут быть назначены лицам, признанным нетрудоспособными, не имеющим постоянной работ или обучающимся в учебных заведениях с отрывом от производства. Учитывая, что в данном случае привлечение осужденного к общественно полезному труду является средством достижения целей уголовного наказания, уклонение от работы значительно ухудшает правовое положение осужденного и влечет за собой применение к ним определенных санкций со стороны правоохранительных органов.

В этом заключается первая отличительная особенность труда осужденных и суть принудительного привлечения их к труду. Она определяет не только вынужденный, но и принудительный характер их труда.

Само название наказания — «исправительные работы» — означает, что отбывание его представляет собой процесс выполнения осужденными качественно определенных видов работ, способных по своей объективной природе сыграть решающую роль в его исправлении. В этом заключается вторая специфическая особенность труда осужденных. Именно поэтому осужденные по своему выбору не могут работать там, где захотят, без согласия органа, исполняющего этот вид наказания.

Как всякое наказание, уголовное наказание преследует определенные цели, представляет собой меру принуждения и сопровождается лишением или ограничением прав и свобод осужденного. Оно должно быть в определенной степени разумным, соразмерным, не преследовать цель причинения физических страданий и унижения человеческого достоинства, а поэтому оно должно быть основано на законе, а не быть произвольно придумано исполнителем.

Учитывая это обстоятельство, уголовный закон в ст. 38 определил цели уголовного наказания, которые заключаются в восстановлении социальной справедливости, исправлении осужденного в духе честного отношения к труду, точного соблюдения законов, уважения правил человеческого общежития. Наказание, кроме всего прочего, является средством предупреждения совершения новых преступлений как самим осужденным, так и другими лицами. 

Несмотря на свою «мягкость», исправительные работы как вид уголовного наказания также преследуют указанные цели. Применяя наказание к осужденному, государство восстанавливает социальную справедливость по отношению к обществу в целом и потерпевшему в частности. Она восстанавливается в виде частичного возмещения государству ущерба в виде штрафа, конфискации имущества, исполнения исправительных работ и других видов наказания. По отношению к потерпевшему социальная справедливость восстанавливается путем защиты его прав и свобод в суде, возмещения причиненного вреда, наказания виновного соразмерно тем страданиям, которые потерпевший вынужденно претерпел в силу совершенного преступления.

Применение наказания к виновному в совершении преступления является не только возмездием за содеянное. Государство осознает, что оступившийся человек, совершивший преступление в силу определенных обстоятельств, отбыв наказание, продолжит свою жизнь в обществе. Необходимо, чтобы он не просто отбыл наказание, а чтобы изменилось в положительную сторону его отношение к жизни, что соответствует цели исправления осужденного.

Уголовно-исполнительный кодекс Республики Казахстан в ст. 7 определяет исправление осужденного как формирование у него законопослушного поведения, позитивного отношения к личности, обществу, труду, закону, правилам и традициям человеческого общества. Под исправлением осужденного следует понимать такие положительные изменения в его поведении, которые возникают, формируются и закрепляются в его сознании и свидетельствуют об исчезновении антиобщественных установок, взглядов, привычек, убеждений, способных побудить его к совершению нового преступления.

Предупреждение совершения нового преступления лицом, отбывающим наказание, выражается в том, что и за новое преступление виновный будет вновь наказан в строгом соответствии с законом и будет еще больше нести потери как морального, так и материального плана.

Предупреждение совершения преступления иными лицами адресовано законодателем к тем, кто не совершал преступления, к кому не применялось наказание, и является демонстрацией им угрозы неотвратимости наказания.

Исправительные работы — одна из наиболее часто применяемых мер уголовного наказания. Какова же эффективность этого вида наказания? В принципе говорить об эффективности исправительных работ можно опираясь на данные о рецидиве применительно ко всему контингенту осужденных к этому виду наказания, а также по отношению к отдельным видам преступлений. Кроме того, показатель эффективности исправительных работ должен исчисляться с учетом поведения осужденных в период отбывания наказания и после этого.

Естественно, эти цифры не могут полностью продемонстрировать эффективность исправительных работ, но говорить о положительном результате, достигнутом при исполнении наказания, могут.

Существенными недостатками, отрицательно сказывающимися на эффективности исправительных работ, выявленными нами при изучении практики исполнения этого вида наказания в уголовно-исполнительных инспекциях г. Караганды и Карагандинской области, является несвоевременное рассмотрение судами материалов о замене их лишением свободы в порядке ч. 4 ст. 43 УК РК. Зачастую такие материалы дожидаются своего рассмотрения в судах в течение нескольких месяцев. Лицо, в отношении которого уголовно-исполнительная инспекция вынесла представления в суд, увольняется администрацией с места работы, ведет антиобщественный образ жизни, совершает различные правонарушения, а в некоторых случаях — и новые преступления.

Отрицательно сказывается на эффективности исправительных работ несвоевременное направление судами распоряжений об исполнении наказания и копии приговора. Время с момента вступления приговора в законную силу, в течение которого распоряжение суда направляется для исполнения, как свидетельствуют данные нашего исследования, по большому числу дел оказалось значительным. В то же время пока направление распоряжения об исполнении приговора задерживалось, многие осужденные не работали, надзор за ними и их поведением никем не осуществлялся, и поэтому возрастала возможность совершения ими новых правонарушений и преступлений.

Исправительные работы как вид уголовного наказания предусмотрены ст. 39 УК РК, а содержание этого наказания определяется ст. 43 УК РК. В данную статью законодатель внес существенные изменения по сравнению со ст. 25 УК КазССР. Изменено название, отбывание наказания определено прежним местом работы осужденного. Уголовно-исполнительный закон Республики Казахстан внес некоторые изменения в само содержание этого вида наказания.

Закон предоставляет возможность использования и предоставления ежегодного отпуска, а также дополнительных отпусков осужденным после согласования этого вопроса с уголовно-исполнительной инспекцией. Исправительно-трудовой кодекс Казахской ССР таких отпусков не предусматривал.

До введения в действие УИК РК время отбывания наказания в виде исправительных работ не включалось в трудовой стаж осужденного. Это время могло быть включено в общий трудовой стаж только по специально принятому определению суда и лишь при условии добросовестной работы и примерного поведения осужденного.

В настоящее время срок отбывания наказания в виде исправительных работ засчитывается в общий трудовой стаж на общих основаниях.

Кроме того, законом прямо предусмотрено ограничение в виде запрета на увольнение с прежней работы по собственному желанию без письменного разрешения уголовно-исполнитель​ной инспекции. Это ограничение нашло свое юридическое оформление в целях предупреждения уклонения осужденного от отбывания наказания, но вместе с тем оно имеет и карательное содержание, т. к. существенно ограничивает право осужденного на выбор места работы по собственному усмотрению.

Прежними остались размеры удержаний из заработка осужденного в доход государства — от 5 до 20 %.

Часть 3 ст. 43 УК РК приводит перечень лиц, которым исправительные работы не могут быть назначены: лица, признанные нетрудоспособными; лица, не имеющие постоянной работы или обучающиеся в учебных заведениях с отрывом от производства. Однако это положение не распространяется на учащихся вечерней и заочной форм обучения. Закон предусматривает право суда на замену таким лицам исправительных работ штрафом. Эта возможность может возникнуть не только к моменту вынесения приговора о назначении исправительных работ, но и в самом ходе их исполнения.

При злостном уклонении осужденного от отбывания исправительных работ суд по представлению материалов уголовно-исполнительной инспекцией вправе заменить их на неотбытый срок наказанием в виде ограничения свободы, ареста или лишения свободы на тот же срок.

Понятия уклонения и злостного уклонения от отбывания исправительных работ разъясняются в п. 8 Постановления Пленума Верховного суда Республики Казахстан от 30 апреля 1999 г. «О соблюдении судами законности при назначении наказания».
Уклоняющимся от отбывания исправительных работ может быть признан осужденный, допустивший непоступление без уважительных причин на работу в течение 15 дней со дня постановки его уголовно-исполнитель​ной инспекцией на учет либо уклонение от постановки его на учет уголовно-исполнительной инспекцией без уважительных причин, совершение прогула, появление на работе в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения. При установлении факта уклонения уголовно-исполнительная инспекция налагает на осужденного взыскание в виде письменного предупреждения о замене исправительных работ другим видом наказания.

Частью 4 ст. 43 УК РК устанавливается возможность для суда в случае злостного уклонения от отбывания наказания лицом, осужденным к исправительным работам, замены на другой вид наказания. Злостным уклонением признается повторение или продолжение выше перечисленных действий после письменного предупреждения осужденного или в случае, если осужденный скроется с места жительства, а местонахождение его будет неизвестно.

7.3.2. Правовой режим отбывания исправительных работ

Осуждение к уголовному наказания для любого гражданина влечет за собой возникновение особого правового статуса осужденного. В соответствии с правилом ст. 8 УИК РК лица, осужденные к уголовным наказаниям, имеют права и несут обязанности граждан Республики Казахстан с ограничениями, установленными Конституцией, Уголовным, Уголовно-исполни​тельным кодексами и иными законами Республики Казахстан, исходя из порядка и условий исполнения конкретного вида наказания.

Применительно к исполнению исправительных работ правовой режим, т. е. порядок и условия их исполнения, означает реализацию лежащих на осужденном обязанностей, тех правоограничений, которые образуют содержание исправительных работ как меры уголовного наказания.

В соответствии со ст. 43 УК РК исправительные работы могут назначаться на срок от 2 месяцев до 2 лет. В течение срока, определенного приговором суда, осужденный подвергается следующим правоограничениям:

· являться для регистрации в уголовно-исполнительную инспекцию не менее 2 раз в месяц;
· сообщать в уголовно-исполнительную инспекцию об изменении места работы и жительства в 10-дневный срок;
· не увольняться по собственному желанию с прежнего места работы без письменного согласия уголовно-исполнительной инспекции;
· из заработка осужденного ежемесячно производится удержание в размере, установленном приговором суда;
· без согласования с уголовно-исполнительной инспекцией администрация организации по месту работы осужденного не может предоставить последнему очередной ежегодный трудовой отпуск, а также кратковременные и дополнительный отпуска сроком на 10 и более дней.
По своей природе уголовное наказание представляет собой меру государственного принуждения, которое проявляется и выражается в его карательных свойствах. Несмотря на то, что уголовное наказание не преследует цель покарать осужденного, оно все же обладает элементами кары, которая проявляется в тех ограничениях и лишениях, которые испытывает осужденный, отбывая наказание, и, в частности, исправительные работы.

При этом лишения и ограничения в правах осужденного не могут устанавливаться произвольно, по усмотрению администрации или отдельных должностных лиц. Они в обязательной форме должны быть установлены в нормах уголовного и уголовно-исполнительного права.

Установленные законом правоограничения и лишения, выступающие как элементы кары, не только причиняют осужденному определенные страдания, но и воспитывают его, прививая необходимое чувство уважения к закону и обществу. Элементы государственного принуждения заключаются в следующем.

1. Обвинительный приговор, вынесенный судом от имени государства, выражает отрицательную оценку поведения виновного липа, именно этот факт нередко причиняет осужденному моральные страдания.

В отличие от осужденных, отбывающих наказание в местах лишения свободы, находящихся в однородной массе, осужденные к исправительным работам остаются работать в прежнем трудовом коллективе, что и накладывает определенный отпечаток на психологию осужденного и заставляет его пережить факт его публичного осуждения.

Такие моральные переживания осужденного подталкивают его к мысли, что он обязан в определенной степени искупить свою вину перед коллективом, заставляют его пересмотреть свои жизненные установки, отказаться от привычных для него вредных взглядов.

Это свойство наказания тесно связано с необходимостью обнародования приговора, доведения его до сведения общественности по месту работы осужденного. Это происходит в силу ч. 2 ст. 38 УИК РК, в которой указано, что началом срока отбывания исправительных работ является день получения администрацией организации, где работает осужденный, копии приговора суда. Как раз это обстоятельство является нежелательным для осужденного и, несомненно, причиняет последнему серьезные моральные страдания.

2. Исправительные работы обладают таким элементом, как срок их отбывания, продолжительность которого определяется приговором суда, однако не может быть составлять менее 2 месяцев и более 2 лет. Естественно, чем продолжительнее срок осуждения к исправительным работам, тем большим карательным свойством они обладают.

3. Часть 2 ст. 43 УК РК устанавливает, что из заработка осужденного в доход государства производятся удержания в размере от 5 до 20 %.
Эти удержания производятся бухгалтерией организации, где работает осужденный, со всех видов зарплаты по основному месту его работы, независимо от наличия претензий к осужденному по исполнительным документам. Удержания производятся за каждый отработанный месяц при выплате заработной платы.

Закон РК от 02 апреля 2010 года № 261-IV «Об исполнительном производстве и статусе судебных исполнителей» устанавливает, что при производстве удержаний из заработной платы осужденному гражданину гарантируется сумма, равная 50 % его заработной платы, остальное может быть удержано в счет удовлетворения претензий взыскателей. Таким образом, заработная плата делится пополам: одна часть выдается осужденному, отбывающему наказание в виде исправительных работ, а другая часть распределяется между взыскателями в равной мере, однако в первую очередь удерживаются алименты (ст. 71 названного Закона).

По ранее действовавшему исправительно-трудовому законодательству срок отбывания наказания в виде исправительных работ не засчитывался в общий трудовой стаж, дающий право по закону на получение пенсии, а также льгот и других преимуществ.

По ныне действующему уголовно-исполнительному законодательству срок наказания в виде исправительных работ засчитывается в общий трудовой стаж, дающий право на пенсию, однако надбавки или вознаграждения за выслугу лет на время отбывания наказания приостанавливаются, а единовременное вознаграждение выплачивается за время, проработанное в данном году, за вычетом времени отбывания исправительных работ.

По ранее действовавшему уголовно-исполнительному законодательству осужденный, отбывающий наказание в виде исправительных работ, терял право на очередной ежегодный трудовой отпуск. В настоящее время это ограничение отменено, и осужденный получает право на очередной ежегодный отпуск, однако его предоставление в обязательном порядке должно быть оформлено письменным согласием уголовно-исполнительной инспекции.

4. Определенным элементом кары в исправительных работах является обязанность осужденного отбывать наказание по прежнему месту работы. Отменена такая форма исправительных работ, как исправительные работы «в иных местах, определяемых уголовно-исполнительной инспекцией». Однако обязанность отбывать наказание по месту работы также несет в себе некоторое ограничение свободы выбора места работы и жительства осужденного. Вместе с тем, некоторые ограничения по отношению к осужденному возникают и у администрации организации, где работает осужденный.

Эти ограничения выражены в определенных обязанностях администрации организации по месту отбывания исправительных работ (ст. 39 УИК РК). На администрацию по месту отбывания исправительных работ возлагается:

· обязанность правильного и своевременного удержания и перевода удержанных сумм в доход государства. Уголовно-исполнительная инспекция в связи с этим имеет право контроля над правильностью и своевременным удержанием и переводом удержанных сумм в доход государства;
· обязанность по осуществлению контроля над поведением осужденных на производстве и оказание содействия инспекции в проведении воспитательной работы с осужденными. Воспитательная работа с осужденными проводится администрацией, трудовым коллективом, общественными организациями по месту работы осужденного, а также инспекторами уголовно-исполнительной инспекции. Воспитательная работа с осужденными, в том числе и отбывающими наказание в виде исправительных работ, должна проводиться дифференцированно, с учетом личности осужденного, срока назначенного наказания, обстоятельств совершения преступления. Она может быть организована в индивидуальных, групповых и массовых формах на основе знания психолого-педагогических методов. Эта работа должна способствовать достижению целей уголовного наказания;
· обязанность администрации соблюдать условия отбывания наказания, зафиксированные в ст. 37 УИК РК;
· обязанность уведомлять уголовно-исполнительную инспекцию о применении к осужденному мер поощрения и взыскания, об установлении фактов уклонения от отбывания наказания, а также при возникновении намерения уволить или перевести осужденного на другую работу — предварительно ставить в известность уголовно-исполнительную инспекцию.
5. Последствием отбывания уголовного наказания является судимость. Именно судимость и вытекающие из нее правоограничения создают определенные неудобства, ограничения для лица, отбывшего наказание, ущемляют в ряде случаев его интересы.

Здесь следует иметь в виду, что судимость играет для осужденного отрицательную роль не только как юридический факт, но и морально-обще​ственная сторона ее имеет определенное значение в жизни осужденного после отбытия последним наказания.

Статья 38 УИК РК устанавливает, что срок исправительных работ исчисляется в годах и месяцах, в течение которых осужденный работал, и из его заработка производились удержания. Число отработанных осужденным дней должно быть не меньше числа рабочих дней, приходящихся на каждый месяц установленного судом срока наказания. Например, баланс рабочего времени в 2005 г. при 41-часовой неделе при пятидневке составлял 257 дней в году, при шестидневке — 308 дней, такой же баланс рабочего времени и при 36-часовой неделе. Поэтому сумма рабочих дней, отработанных осужденным при исправительных работах, в 2005 г. не должна превышать указанную сумму дней, причем не должна превышать не только сумму дней работы в течение всего года, но и в течение каждого месяца года. Если же осужденный не отработал указанное в приговоре количество дней в году и отсутствуют основания, установленные УИК для зачета неотработанных дней в срок наказания, то срок их продлевается до полной отработки осужденным положенного количества рабочих дней. Таким образом, если осужденный не работал без уважительных причин какое-то время, оно не включается в срок отбывания наказания, и он увеличивается на количество неотработанных дней. Поэтому при сроке наказания, например, в 2 года, если осужденный в общей сложности не работал без уважительных причин 45 дней, то срок автоматически не заканчивается, а продлевается на 45 рабочих дней.

В срок отбывания наказания в виде исправительных работ не засчитывается время:

· в течение которого осужденный не работал (кроме случаев по уважительным причинам: болезнь, беременность и роды, уход за больным близким родственником);
· болезни, вызванной алкогольным, наркотическим или токсическим опьянением или действиями, связанными с ним;
· отбывания административного взыскания в виде ареста;
· нахождения в следственном изоляторе в порядке меры пресечения по другому уголовному делу в период отбывания наказания.
Говоря об удержаниях, которые производятся из заработка осужденного к отбыванию исправительных работ, следует обратить внимание, что они могут производиться только из заработной платы, а не из других сумм, которые приплюсовываются к заработной плате.
Для надлежащего исполнения наказания в виде исправительных работ уголовно-исполнительное законодательство определило ответственность за нарушение порядка и условий отбывания наказания и за злостное уклонение от отбывания наказания. Статья 42 УИК РК определила, что такими нарушениями являются:

· неявка осужденного в уголовно-исполнительную инспекцию без уважительных причин после письменного предупреждения;
· нарушение установленных УИК обязанностей (ст. 9 и ч. 1 ст. 37 УИК РК) после письменного предупреждения;
· прогул или появление на работе в нетрезвом состоянии или в состоянии наркотического либо токсического опьянения.
При совершении этих нарушений условий и порядка отбывания наказания к осужденным может быть применено взыскание в виде письменного предупреждения о возможности замены исправительных работ другим видом наказания.

Если же осужденный после письменного предупреждения допустит повторное нарушение, а также скроется с места жительства и местонахождение данного лица будет неизвестно инспекции, оно будет считаться злостно уклоняющимся от отбывания наказания в виде исправительных работ.

В отношении подобных осужденных уголовно-исполнитель​ная инспекция направляет в суд представление о замене исправительных работ другим видом уголовного наказания, предусмотренным ч. 4 ст. 43 УК РК.

Если суд заменяет исправительные работы лишением свободы, он своим решением объявляет розыск осужденного, злостно уклоняющегося от отбывания исправительных работ, выносит постановление об избрании меры пресечения в виде ареста и содержания под стражей, которые являются юридической гарантией исполнения нового наказания.

Если осужденный, отбывая исправительные работы, совершил новое преступление, то суд в соответствии с ч. 1 ст. 61 УК РК к наказанию, назначенному по новому приговору, полностью или частично присоединяет неотбытую часть наказания по предыдущему приговору.

При сложении наказаний в виде лишения свободы и исправительных работ 1 дню лишения свободы соответствуют 3 дня исправительных работ.

7.4. 
Правовое регулирование исполнения (отбывания) ограничения свободы

7.4.1. Социально-правовое назначение и сущность уголовного наказания в виде ограничения свободы

Ограничение свободы представляет собой новый вид наказания, ранее неизвестный уголовному и уголовно-исполнитель​ному праву Республики Казахстан. Вместе с тем следует отметить, что ранее уголовное законодательство включало в себя меры уголовно-правового воздействия, по своей природе, а особенно условиям и порядку исполнения похожие на ограничение свободы. Речь идет об условном осуждении с обязательным привлечением к труду и условным освобождением из мест лишения свободы с обязательным привлечением к труду, просуществовавших в отечественной судебной практике до 1992 г.

Ограничение свободы предусмотрено ст. 45 УК РК в виде основного наказания. В качестве дополнительных к нему могут быть назначены штраф; лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью; лишение воинского, специального или почетного звания, классного чина или государственных наград; конфискация имущества. Ограничение свободы входит в группу наказаний, не связанных с изоляцией от общества.

Как и все виды уголовных наказаний, закрепленные в ст. 45 УК РК, ограничение свободы должно достигать установленных уголовным законом целей наказания: восстановления социальной справедливости, исправления осужденных и предупреждения совершения новых преступлений (ч. 2 ст. 38 УК РК).

Ограничение свободы позволяет дифференцировать ответственность осужденных за совершенное преступление: суд, назначая уголовное наказание, может выбрать из них то, которое в большей степени соответствует характеру и степени общественной опасности совершенного преступления и личности виновного.

Наряду с этими общими для уголовных наказаний целями, ограничение свободы имеет свое, только ему присущее предназначение. Прежде всего, по замыслу законодателя, ограничение свободы представляет собой альтернативу такому наказанию, как срочное лишение свободы. В этом можно убедиться, проанализировав категории лиц, к которым может применяться данный вид наказания. Так, ограничение свободы назначается осужденным за совершение преступлений небольшой и средней тяжести и не имеющим судимости, на срок от 1 года до 7 лет.

Выступая в качестве альтернативы, ограничение свободы должно выполнять важную социально-правовую функцию по снижению применения лишения свободы, особенно по отношению к лицам, совершившим преступления, не представляющие большой общественной опасности. На применение наказаний без изоляции осужденного от общества взамен лишения свободы ориентируют, в частности, Минимальные стандартные правила ООН в отношении мер, не связанных с тюремным заключением (Токийские правила, 1990 г.).

Ограничение свободы в предусмотренных законом случаях выступает в виде уголовно-правового средства, стимулирующего позитивное поведение осужденных. Оно может применяться при замене лишения свободы более мягким видом наказания (ст. 71 УК РК), при отбывания наказания беременными женщинами и женщинами, имеющим малолетних детей, с последующим заменой оставшейся части наказания более мягким (ч. 3 ст. 72 УК РК), при амнистии (ч. 2 ст. 76 УК РК) или помиловании (ч. 4 ст. 76 УК РК). Ограничение свободы может быть применено в порядке замены не только лишения свободы, но и другого наказания, связанного с изоляцией от общества, — содержания в дисциплинарной воинской части. Ограничение свободы нередко исполняет роль своеобразного средства адаптации осужденных после отбытия длительных сроков лишения свободы. Во всех этих случаях ограничение свободы должно быть, с одной стороны, своеобразным стимулом для осужденных, отбывающих лишение свободы, а с другой — этапом, ступенью от условий изоляции от общества к свободе и жизни в семье и обществе в повседневных условиях.

Стимулирующая роль ограничения свободы проявляется и в том, что оно представляет собой правовое средство предупреждения негативного поведения осужденных к общественным и исправительным работам.

Сущность ограничения свободы, как и любого уголовного наказания, выражается в том, что оно служит мерой государственного принуждения и заключается в предусмотренных уголовным законом лишении или ограничении прав и свобод осужденного.

Сущность ограничения свободы раскрывается в ч. 1 ст. 45 УК РК. Так, уголовным законом установлено, что ограничение свободы заключается в наложении определенных обязанностей, ограничивающих свободу осужденного, и отбывается по месту жительства последнего под надзором специализированного органа без изоляции от общества.

При лишении свободы совокупность лишений и ограничений прав осужденных такова, что это позволяет говорить об изоляции осужденного от общества. При исполнении ограничения свободы изоляции в том объеме, которое присуще лишению свободы, нет. Однако при ограничении свободы также затрагиваются личная свобода осужденного, возможность распоряжаться собой; свобода передвижения, выбор места жительства и места работы.

Таким образом, при исполнении ограничения свободы ограничивается не отдельное субъективное право осужденного, как например, при лишении воинского, специального или почетного звания, классного чина или государственных наград, а ограничивается его личная свобода во всем многообразии ее составляющих. Но в отличие от лишения свободы степень ущемления личной свободы осужденного не столь выражена и состоит в отбывании по месту жительства под надзором уголовно-исполнительной инспекции. На осужденного распространяется специальный режим, за поведением устанавливается надзор. В своей совокупности данные правоограничения не образуют изоляцию осужденного от общества.

7.4.2. Порядок исполнения ограничения свободы

Порядок исполнения, или режим ограничения свободы регулируется нормами УИК РК и другими нормативными правовыми актами. В их числе Положение об уголовно-исполнительных инспекциях и Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений, поскольку в соответствии с ч. 5 ст. 14 УИК РК уголовно-исполнительные инспекции включены в уголовно-исполнительную систему, организационно находящуюся в подчинении МВД РК.

Режимные правила ограничения свободы сформулированы законодателем путем закрепления в ст. 46 УИК РК обязанностей осужденных. Так, осужденные к ограничению свободы согласно данной статье обязаны выполнять режимные требования уголовно-исполнительной инспекции, что в сочетании с обязанностями осужденных соблюдать правила, определяющих порядок и условия отбывания наказания по месту жительства.

Практика исполнения наказаний без изоляции от общества показала, что их эффективность возрастает в случаях, когда осужденный имеет возможность общаться с семьей, с позитивно ориентированным социальным окружением. Учитывая это, законодатель установил, что осужденные отбывают наказание по месту их жительства под надзором уголовно-исполни​тельной инспекции, и частью 1 ст. 46 УИК РК обязал осужденного являться в уголовно-исполнительную инспекцию для регистрации и участия в проведении воспитательных мероприятий в сроки, установленные уголовно-исполнительной инспекций.

Осужденные обязаны проживать, как правило, по месту жительства, не могут самостоятельно, без согласования с уголовно-исполни​тель​ной инспекцией, менять место жительства и работы.

Осужденные не могут покидать место жительства в ночное время с 22 часов вечера до 6 часов утра, кроме посменной работы (обязан в течение двадцати 24 уведомлять администрацию уголовно-исполнитель​ной инспекции об изменении графика работы или учебы).

Осужденные к ограничению свободы должны помимо указанных выше обязанностей выполнять основные обязанности, предусмотренные в ст. 9 УИК РК, а именно: выполнение общегражданских обязанностей, нравственных норм поведения и требований санитарии и гигиены; требований законов, нормативных правовых актов и законных требований администрации учреждений и органов, исполняющих наказания; вежливое отношение к персоналу, другим осужденным и иным лицам; выполнение требования о явке в уголовно-исполнитель​ную инспекцию, даче объяснений по вопросам исполнения приговора.

Соблюдение осужденными правил обеспечивается применением принудительных средств, в частности надзора за поведением осужденных.

Согласно ч. 1 ст. 53 УИК РК надзор за поведением осужденных к ограничению свободы возлагается на уголовно-исполнительную инспекцию и обеспечивает наблюдение и контроль за осужденными по месту их проживания и работы, а также в свободное от работы время.

Надзор должен быть постоянным и всеобщим. Он должен осуществляться в дневное и ночное, рабочее и нерабочее время, в праздничные и выходные дни, по месту жительства. Исходя из указанных требований, наиболее важными направлениями обеспечения надзора за поведением осужденных являются наблюдение и контроль по месту жительства, учебы и работы.
7.4.3. Применение основных средств исправления осужденных к ограничению свободы

Действующее уголовно-исполнительное законодательство в качестве основных средств исправления осужденных предусматривает установленный порядок исполнения и отбывания наказания, воспитательную работу, общественно полезный труд, получение общего образования, профессиональную подготовку и общественное воздействие (ч. 2 ст. 7 УИК РК).

По своему содержанию воспитательная работа представляет собой комплекс индивидуальных или коллективных мероприятий, направленных на нравственное совершенствование личности осужденного, формирование общегражданских, патриотических чувств, навыков соблюдения законов, прав и законных интересов других лиц, принятых в обществе социальных норм поведения, а также установленного порядка и условий отбывания наказания в виде ограничения свободы.

Обязанность проведения воспитательной работы с осужденными к ограничению свободы возложена на администрацию уголовно-исполнитель​ной инспекцией. Порядок проведения воспитательной работы с осужденными администрацией уголов​но-исполнительного центра регламентируется нормативными правовыми актами, ст. 48 УИК РК. Кроме того, поскольку воспитательная работа является творческим процессом и не может быть исчерпывающе регламентирована нормативными правовыми актами, то большое значение для ее организации и проведения имеют методические рекомендации, обзоры, обобщения передового опыта и другие методические документы.

Определенное воспитательное значение имеет применение наряду с воспитательной работой других основных средств исправления осужденных, перечисленных в ч. 2 ст. 7 УИК РК. Указанные средства должны дополнять воспитательную работу с осужденными к ограничению свободы и способствовать достижению цели исправления осужденных.

Активное участие осужденных в проводимых воспитательных мероприятиях является свидетельством позитивного изменения их личности. Такое участие должно поощряться администрацией уголовно-исполнитель​ной инспекции и учитываться при решении вопроса об их поощрении, условно-досрочном освобождении, применении амнистии или помилования.

Уголовно-исполнительное законодательство Республики Казахстан гарантирует получение осужденными к ограничению свободы как общего, так и среднего профессионального и высшего образования.

Положения ч. 2 ст. 46 УИК РК содержат разрешение на обучение в высших и средних специальных учебных заведениях, расположенных в пределах области по месту отбывания наказания. С согласия администрации уголовно-исполнительной инспекции осужденный может обучаться в высших и средних специальных учебных заведениях, расположенных в ином месте. При соблюдении данных условий администрация уголовно-исполнитель​ной инспекции вправе разрешить осужденному выезд за пределы области, например для подготовки и сдачи зачетов и экзаменов в экзаменационную сессию, прослушивание установочных лекций и в других случаях, предусмотренных учебными планами образовательных учреждений.

Применение указанных вышеперечисленных основных средств исправления осужденных должно обеспечить достижение поставленных перед наказанием целей и, в первую очередь, цели исправления осужденных к ограничению свободы.
8. Исполнение наказаний 
в отношении военнослужащих

8.1. 
Порядок и условия исполнения наказаний в отношении осужденных военнослужащих

8.1.1. Наказания, применяемые к осужденным военнослужащим в системе наказаний, и их характеристика

Уголовное законодательство на основе общих принципов права дифференцирует уголовное наказание в зависимости от субъекта, к которому оно применяется. Одним из таких субъектов являются военнослужащие, применение уголовного наказания к которым обладает оп​ре​деленной спецификой, определяемой той специфической социальной функцией, которую выполняют последние в структуре общества и государства. Так, ч. 1 ст. 36 Конституции РК устанавливает, что защита Отечества является священным долгом и обязанностью гражданина Республики Казахстан. Для обороны страны создаются Вооруженные Силы Республики Казахстан и устанавливается воинская обязанность ее граждан. Вооруженные Силы и их кадровый элемент — военнослужащие — предназначаются для отражения агрессии, направленной против Республики Казахстан, для вооруженной защиты целостности и неприкосновенности территории страны. Повышенные требования к выполнению своих обязанностей предопределяют наделение военнослужащих особым правовым статусом, в число элементов которого входят и особенности уголовно-правовой ответственности военнослужащих. Они проявляются, с одной стороны, в установлении ответственности военнослужащих за воинские преступления, посягающие на основы военной службы. С другой — в закреплении особенностей применения уголовной ответственности и наказания к военнослужащим, позволяющих, в случаях совершения преступлений, не представляющих большой общественной опасности, не прерывать военную служ​бу, а наоборот, использовать элементы воинского воспитания и дисциплины для достижения поставленных перед наказанием целей, что способствует сохранению кадрового потенциал Вооруженных Сил, передаче опыта и воинских традиций, особенно применительно к лицам, проходящим службу по призыву, и, в первую очередь, прапорщикам и офицерам.

Прежде чем обратиться к рассмотрению отмеченных особенностей применения наказаний, необходимо очертить круг лиц, проходящих воен​ную службу по призыву или по контракту в Вооруженных Силах Республики Казахстан и других войсках (пограничных, внутренних, железнодорожных и др.). К военнослужащим приравниваются лица создаваемых для выполнения отдельных задач по обороне страны инженерно-технических и дорожно-строительных воинских формирований при органах исполнительной власти, а также сотрудники Службы внеш​ней разведки Республики Казахстан, Национальной службы безопасности.

Кроме указанных категорий военнослужащих к субъектам воинских правоотношений в соответствии с военным законодательством приравниваются военные строители военно-строи​тель​ных отрядов (частей) Министерства обороны Республики Казахстан, других министерств и ведомств. На военных строителей распространяются общевоинские уставы, ответственность за воинские преступления (Гл. 16 УК РК), и они приравниваются к военнослужащим, проходящим воинскую службу по призыву.

На основании законодательства РК военнослужащими признаются также граждане, пребывающие в запасе, во время прохождения ими военных сборов.

В соответствии со ст. 82 Женевской Конвенции об обращении с военнопленными от 12 августа 1949 г., к которой Республика Казахстан присоединилась в 1993 г.
, к уголовной ответственности по некоторым статьям УК РК о воинских преступлениях могут привлекаться военнопленные, также признаваемые субъектами воинских отношений.

Все перечисленные категории лиц признаются военнослужащими, проходящими службу по призыву либо контракту, или приравниваются по своему статусу и ответственности к ним. На этом основании на них распространяют действие соответствующие общие и специальные нормы уголовного и уголовно-исполнительного законодательства Республики Казахстан.

В то же время не признаются военнослужащими и не приговариваются к специальным наказаниям (ограничению по военной службе и содержанию в дисциплинарной воинской части) сотрудники ОВД и УИС, учащиеся суворовских училищ, гражданский персонал воинских частей и учреждений, служащие государственных военизированных организаций и сторожевых подразделений (таможенная, налоговая службы, вневедомственная охрана и другие представители военизированных формирований).

В соответствии с уголовным законодательством военнослужащим за совершение преступлений могут назначаться все виды уголовных наказаний, перечисленные в ст. 39 УК РК, за исключением исправительных работ. Вместо исправительных работ, согласно ч. 1 ст. 44 УК РК, последним назначается ограничение по военной службе. Закон также исключает назначение исправительных работ и ограничения свободы к военнослужащим, проходящим службу по призыву.

Назначение военнослужащим отдельных наказаний (ограничение свободы и лишение свободы) влечет прекращение статуса военнослужащего и исключает сочетание военных и уголовно-исполнительных отношений. Аналогичные последствия может повлечь назначение такого дополнительного наказания, как лишение осужденного военнослужащего воинского звания.

Назначение иных уголовных наказаний не влечет безусловного увольнения осужденного с военной службы. Военнослужащий проходит военную службу в соответствии с военным законодательством страны и отбывает уголовное наказание согласно нормам уголовно-исполнительного законодательства РК.

С принятием УИК РК правовое регулирование исполнения уголовных наказаний в отношении осужденных военнослужащих претерпело существенные изменения.

Во-первых, законодатель изменил подход к регулированию порядка и условий исполнения (отбывания) воинских наказаний. Если ранее они регламентировались отдельным нормативным правовым актом — Положением о дисциплинарном батальоне в Вооруженных Силах СССР (1983 г.), то теперь порядок и условия исполнения наказания осужденными военнослужащими регламентируются единым законодательным актом — Уголовно-исполнительным кодексом Республики Казахстан. Это позволило не только урегулировать конкретные вопросы исполнения наказания осужденными военнослужащими в главах Особенной части УИК РК, но и распространить в полном объеме положения Общей части УИК РК на эту специфическую сферу уголовно-исполнительной деятельности. Кроме УИК РК, исполнение уголовных наказаний в отношении военнослужащих регламентируется рядом подзаконных нормативных правовых актов, принятых на основе и в развитие норм настоящего Кодекса. Так, в соответствии со ст. 3 УИК РК исполнение наказаний в отношении осужденных военнослужащих осуществляется на основании Правил отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими и Устава Внутренней Службы Вооруженных Сил Республики Казахстан
.

Во-вторых, наряду с действием норм Общей части УИК РК, законодатель установил специальное регулирование исполнения (отбывания) уголовных наказаний в отношении военнослужащих. Оно касается ограничения по военной службе, содержания на гауптвахте. 
Таким образом, можно констатировать, что уголовно-исполнитель​ным законодательством предусмотрено отдельное регулирование двух специально предназначенных для осужденных военнослужащих наказаний — ограничения по военной службе и содержания на гауптвахте (Гл. 18, 19 УИК РК). 
Все прочие наказания: лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, штраф, конфискация имущества — исполняются в отношении военнослужащих в соответствии с общими нормами уголовно-исполнительного законодательства (см. главы 4, 5 и 9 УИК РК).

8.1.2. Правовое регулирование исполнения ограничения по воинской службе

Ограничение по воинской службе является новым для отечественного пенитенциарного законодательства уголовным наказанием. В системе наказаний, расположенных по возрастающей строгости, ограничение по военной службе позиционируется после исправительных работ. Оно назначается только в качестве основной меры на срок от 3 месяцев до 2 лет в случаях, предусмотренных соответствующими статьями Особенной части УК РК за совершение преступлений против военной службы, а также осужденным военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, вместо исправительных работ, предусмотренных соответствующими статьями Особенной части УК РК.

Рассматриваемое наказание применяется к ограниченному кругу субъектов. Ограничение по воинской службе применяется только к тем категориям военнослужащих и приравненных к ним лиц, которые проходят службу по контракту, а также офицерам, проходящим воинскую службу по призыву. В силу правила ч. 1 ст. 63 УК РК может быть назначено как реально, так и условно. Содержание ограничений данного вида наказания состоит в том, что осужденный в течение определенного в приговоре времени не может быть повышен в должности, воинском звании, а срок наказания не засчитывается в выслугу лет на присвоение очередного звания. Кроме того, из денежного содержания осужденного военнослужащего производятся удержания в доход государства в размере, установленном судом, но не свыше 20 %.

Факт осуждения к ограничению по воинской службе согласно ст. 141 УИК РК не служит основанием для увольнения военнослужащего со службы либо понижения в должности или воинском звании. Он также не препятствует определенным перемещениям осужденного, осуществляемым соответствующим полномочным командованием в порядке служебной необходимости: командировкам, переводам на иные должности и на новые места службы — постоянно или временно. Однако в течение определенного приговорам суда срока военнослужащий, осужденный к ограничению по военной службе, не может быть повышен в занимаемой должности.

Военному командованию на основании настоящей статьи также предоставлено право по своему усмотрению и в порядке службы переводить осужденного на время отбывания наказания на должности, не связанным с руководством личным составом, поскольку он вследствие совершенного преступления не может подавать личный пример в поведении и отношении к службе.

Установленный приговором суда размер удержания из денежного содержания военнослужащего исчисляется из должностного оклада по воинскому званию, ежемесячных и иных надбавок и других дополнительных денежных выплат. К числу последних, в частности, относится единовременное денежное вознаграждение по итогам года, материальная помощь к основному отпуску, ежеквартальные премии за напряженность службы, ежемесячные процентные надбавки за выслугу лет и другие.

Сам по себе факт осуждения военнослужащего к ограничению воинской службе не препятствует получению в предусмотренных законодательством случаях других дополнительных выплат и надбавок, включаемых именно в денежное довольствие, из которых также должны производиться соответствующие удержания.

Кроме того, данное требование об удержаниях из денежного содержания не должно распространяться на выплату денежной компенсации взамен продовольственного пайка в размере его стоимости, поскольку это не денежное содержание, а продовольственное обеспечение. Удержания не производятся из пособий на детей, а также из компенсационных выплат, связанных с вещевым, транспортным, страховым, санаторно-курортным и иным обеспечением военнослужащих, проходящих службу по контракту.

Удержания из денежного содержания военнослужащих не должны распространяться на иные виды заработка или доходов, получаемых военнослужащим. Например, на доходы от ведения личного хозяйства. При исполнении наказания в виде ограничения по военной службе к осужденным военнослужащим применяются все основные средства исправления, закрепленные в ч. 2 ст. 7 УИК РК.

При проведении воспитательной работы командиром воинской части или по его поручению другим воинским начальникам должны учитываться характер и степень общественной опасности совершенного преступления, личность осужденного военнослужащего, а также его поведение и отношение к военной службе. Например, если осужденный военнослужащий во время отбывания наказания допускает нарушения воинской дисциплины или другие правонарушения, не связанные с прохождением военной службы, то воспитательное воздействие должно быть усилено, в том числе с привлечением сослуживцев осужденного, судов офицерской чести и других формирований воинской общественности. Кроме того, воспитательная работа — обязательное средство воздействие на осужденного как на военнослужащего, поскольку в соответствии с требованиями военного законодательства воспитательная работа является составной частью службы.

Осужденный в обязательном порядке участвует как в общих плановых воспитательных мероприятиях, осуществляемых в воинской части и учреждении, так и в мероприятиях специальных, предназначенных только для него. Формы и методы воспитательной работы, порядок ее проведения и круг ответственных должностных лиц определяются на основе общих требований военного законодательства по данному вопросу.

Важным элементом правового регулирования являются основания и порядок прекращения исполнения наказания в виде ограничения по воинской службе. Прекращение исполнения наказания в виде ограничения по воинской службе по смыслу ст. 143 УИК РК возможно в случаях истечения срока наказания и досрочного освобождения от отбывания наказания.

Согласно ст. 173 УИК РК отбывание наказания в виде ограничения по воинской службе прекращается в последний день срока наказания с учетом тех изменений, которые могут быть внесены в срок наказания в соответствии с законом.

Факт окончания установленного судом срока ограничения по воинской службе устраняет все режимные ограничения и неблагоприятные последствия данного наказания. Правовым основанием восстановления в полном объеме статуса осужденного военнослужащего является соответствующий приказ правомочного командования, который издается за три дня до истечения срока наказания и копия которого для сведения и проверки его законности направляется в военный суд, вынесший приговор.

Основания досрочного освобождения от отбывания ограничения по воинской службе предусмотрены соответствующими статьями уголовного и уголовно-процессуального законодательства и продублированы в ст. 168 УИК РК. Такими основаниями являются отмена приговора с прекращением дела производством (ст. 163 УИК РК), условно-досроч​ное освобождение (ст. 70 УК РК), болезнь осужденного (ст. 73 УК РК), амнистия (ч. 1 ст. 76 УК РК), помилование (ч. 3 ст. 76 УК РК) и др. В этих случаях досрочное освобождение осужденного военнослужащего от отбывания наказания в виде ограничения свободы, в соответствии с ч. 5 ст. 173 УИК РК, производится в день поступления соответствующих документов, а если документы получены после окончания рабочего дня, — утром следующего дня. Соответственно в эти же сроки должен быть издан приказ командира воинской части о досрочном прекращении исполнения наказания в виде ограничения по военной службе. Копия приговора также направляется в суд, вынесший приговор.

Согласно ч. 7 ст. 173 УИК РК осужденному военнослужащему, освобожденному от отбывания наказания вследствие отмены приговора суда с прекращением уголовного дела, командиром воинской части разъясняются его права на восстановление имущественных, трудовых, жилищных и иных утраченных во время отбывания наказания благ. В документе об освобождении, т. е. приказе командира воинской части, данному военнослужащему приносятся официальные извинения от имени государства.

В соответствии с положениями Главы 3 УИК РК за деятельностью командования воинской части по исполнению ограничения по воинской службе устанавливается прокурорский надзор, судебный, ведомственный, общественный и иные формы контроля. Для обеспечения судебного контроля УИК РК установил, что о поступлении приговора к ограничению свободы и издании приказа командира воинской части о принятии приговора к исполнению или прекращении исполнения наказания, а также обо всех перемещениях осужденного военнослужащего на другую должность извещается военный суд, вынесший приговор (ст. ст. 141, 143 УИК РК).

8.1.3. Исполнение наказания в виде содержания на гауптвахте 
В соответствии со ст. 46 УК РК содержание на гауптвахте состоит в содержании осужденного в условиях строгой изоляции от общества на весь срок назначенного наказания. Он устанавливается на срок от одного до трех месяцев.

Согласно ст. 145 УИК РК военнослужащие, осужденные к содержанию на гауптвахте, отбывают наказание на гауптвахте. Офицеры, военнослужащие сержантского, старшинского и рядового составов содержатся раздельно и отдельно от военнослужащих, содержащихся на гауптвахте по иным основаниям.
Осужденные к содержанию на гауптвахте отбывают наказание в условиях строгой изоляции в запираемых общих камерах. Мужчины и женщины размещаются раздельно. Порядок организации деятельности по исполнению наказания в виде содержания на гауптвахте определяется воинскими уставами. Передвижение осужденных к наказанию в виде содержания на гауптвахте без конвоя запрещается (ч. 1 ст. 147 УИК РК).
Согласно ч. 2 ст. 147 УИК РК осужденные военнослужащие к содержанию на гауптвахте имеют право:

· ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере до трех месячных расчетных показателей. Если разрешенные средства не израсходованы в текущем месяце, осужденные могут приобретать продукты питания и предметы первой необходимости на неизрасходованную сумму в последующие месяцы;
· ежемесячно получать посылки, передачи, бандероли, содержащие предметы первой необходимости и одежду по сезону. Получение посылок, передач, бандеролей и переводов выполняет важные социальные функции. С одной стороны, это является одним из средств поддержания социально-полезных связей осужденных военнослужащих с семьей, близкими родственниками, с другой — источником получения дополнительного питания и материально-бытового обеспечения осужденных военнослужащих, что весьма актуально в современных условиях;
· для получения юридической помощи осужденным военнослужащим по их заявлению предоставляются свидания с адвокатами;
· пользоваться ежедневной прогулкой продолжительностью не менее полутора часов.
Воинское обучение осужденных организуется и проводится по специальной программе, разрабатываемой уполномоченным государственным органом, где военнослужащий проходит воинскую службу. Для проведения занятий создается необходимая учебно-материальная база.

При исключительных личных обстоятельствах осужденным к содержанию на гауптвахте может быть разрешен телефонный разговор с супругом (супругой), близкими родственниками (ч. 3 ст. 147 УИК РК).

Мерами стимулирования правопослушного поведения являются меры поощрения и взыскания, применяемые к осужденным военнослужащим.

Согласно ч. 1 ст. 148 УИК РК к осужденным военнослужащим за примерное поведение к осужденным могут применяться меры поощрения в виде благодарности или досрочного снятия ранее наложенного взыскания. 
Применение мер взысканий является одним из вынужденных необходимых средств исправительного воздействия на осужденных, способом обеспечения дисциплины и правопорядка в части и обеспечения режима исполнения рассматриваемого наказания.

К осужденным военнослужащим ч. 2 ст. 148 УИК РК допускается применение следующих мер взыскания: выговор или перевод в одиночную камеру на срок до десяти суток. 
Правом применения мер поощрения и взыскания пользуется начальник гарнизона (ч. 3 ст. 148 УИК РК). 

Как и при отбывании наказаний в виде ограничения по воинской службе существуют особенности правового положения осужденных военнослужащих отбывающих наказание в виде содержания на гауптвахте.

Время отбывания наказания в виде содержания на гауптвахте в общий срок воинской службы и выслугу лет на присвоение очередного воинского звания не засчитывается (ч. 1 ст. 149 УИК РК).
Во время отбывания наказания осужденный не может быть представлен к присвоению очередного воинского звания, назначен на вышестоящую должность, переведен на новое место службы и уволен с воинской службы, за исключением случаев признания негодным к службе по состоянию здоровья (ч. 2 ст. 149 УИК РК).

Военнослужащим, осужденным к содержанию на гауптвахте, за время отбывания наказания денежное довольствие не выплачивается (ч. 3 ст. 149 УИК РК).
9. Исполнение наказаний 
в виде лишения свободы

9.1. 
Классификация осужденных к лишению свободы и распределение их по исправительным учреждениям

9.1.1. Понятие классификации осужденных к лишению свободы

Классификация осужденных к лишению свободы — это разделение их на определенные группы по определенным признакам в целях создания наиболее благоприятных условий для достижения целей наказания. Классификация осужденных проводится для наиболее последовательного осуществления такого принципа уголовного и уголовно-исполнительного права, как индивидуализация наказания. Индивидуализация наказания осуществляется при назначении судом уголовного наказания и его исполнении.

Индивидуализация исполнения наказания — это применение к каждому осужденному с учетом данных, характеризующих его личность, установленных нормами исправительно-трудового права общих правил режима, а также предусмотренных нормами исправительно-трудового права и соответствующими принципами исправительно-трудового воздействия.

Классификация осужденных к лишению свободы предназначена для обеспечения:

· изоляции различных групп осужденных с целью предотвращения возможности отрицательного влияния более общественно опасных преступников на менее опасных;
· построения рациональной системы исправительных учреждений;
· строго индивидуального применения средств и методов исправительного воздействия;
· правильного соотношения общественной опасности преступления и преступника и карательных мер, составляющих содержание наказания;
· создания условий для надлежащего исполнения наказания.
Решение перечисленных задач может обеспечить только класс​сификация, имеющая под собой научную основу. Действующее уголовное и уголовно-исполнительное законодательство предусматривает классификацию только лиц, осужденных к лишению свободы. При этом необходимо понимать, что уголовно-правовая классификация преступников, в отношении которых суд еще не принял решение, отлична от уголовно-исполни​тельной классификации лиц, осужденных судом к уголовному наказанию. Основой уголовно-исполнительной классификации является уголовно-правовая классификация преступников. Взаимо​связь уголовно-исполнительной и уголовно-пра​вовой классификаций объясняется тем, что, во-первых, основным критерием уголовно-правовой классификации является степень общественной опа​сности совершенного преступления и личности преступника, учитываемая при исполнении уголовного наказания, во-вторых, задача обеих классификаций состоит в обеспечении эффективности достижения целей наказания.

В то же время различие в непосредственных целях, ради которых классифицируются явления, различают уголовно-правовую и уголовно-испол​нительную классификации. Основная цель классификации преступников в уголовном праве — обеспечить правильное решение вопроса о привлечении виновного к уголовной ответственности и назначение меры наказания, соответствующей характеру и степени общественной опасности совершенного преступления и личности преступника. Основная же цель уголовно-исполнительной классификации осужденных к лишению свободы — обеспечить дифференцированное исполнение наказания в отношении различных групп осужденных и максимальную эффективность данного вида наказания.

Осужденные к лишению свободы классифицируются по юридическим (правовым), педагогическим и психологическим критериям. Указанные критерии в совокупности, в свою очередь, могут быть разделены на два вида — физиологические (биологические) и социальные.

Классификация по юридическому критерию — это разделение всех лиц, лишенных свободы, на группы в соответствии с характером и степенью общественной опасности совершенного преступления и общественной опасностью личности преступника.

По данному признаку все осужденные и лишенные свободы подразделяются на:

· рецидивистов;
· лиц, ранее отбывавших уголовное наказание в виде лишения свободы;
· осужденных впервые к лишению свободы за совершение тяжких преступлений;
· осужденных впервые к лишению свободы за преступления, не являющиеся тяжкими.
Классификация по физиологическому (биологическому) критерию — это разделение всех осужденных к лишению свободы по таким признакам, как пол, возраст, состояние здоровья. По данному признаку лица, осужденные к лишению свободы, подразделяются на:

· мужчин и женщин;
· совершеннолетних (достигших 18-летнего возраста) и несовершеннолетних (в возрасте от 14 до 18 лет);
· трудоспособных и инвалидов;
· практически здоровых и больных тяжкими заболеваниями;
· осужденных при рецидиве преступлений и других осужденных;
· осужденных к пожизненному лишению свободы и другие категории осужденных;
· осужденные за преступления, совершенные по неосторожности и впервые осужденных за совершение умышленных преступлений небольшой и средней тяжести, равно осужденные, переведенных из колоний общего и строгого режимов (в колониях-поселениях);
· женщин и беременных женщин, кормящих матерей, а также женщин, имеющих детей в возрасте до 3 лет.
В соответствии с рассмотренными выше критериями классификации и правилами раздельного содержания осужденных в соответствии со ст. 48 УК РК и ст. 69 УИК РК в отдельных видах исправительных учреждений содержатся:

1) в колониях-поселениях:

· осужденные к лишению свободы за неосторожные преступления;
· осужденные впервые за совершение умышленного преступления к лишению свободы на срок до одного года;
· осужденные, переведенные из исправительных колоний общего и строгого режимов на основаниях и в порядке, установленных ч. 2 ст. 73 УК РК;
2) в колониях общего режима для осужденных впервые:

· осужденные впервые за совершение умышленного преступления небольшой и средней тяжести, а также тяжкие преступления к лишению свободы на срок свыше одного года;
· лица, которым привлечение к общественным работам, исправительные работы или ограничение свободы заменены лишением свободы на срок до 6 месяцев;
3) в колониях строгого режима для осужденных мужского пола:

· мужчины, впервые осужденные к лишению свободы за совершение особо тяжких преступлений;
· рецидивисты, если осужденный ранее отбывал наказание в виде лишения свободы;
4) в колониях строгого режима для осужденных женского пола:

· женщины, осужденные за преступления, совершенные при особо опасном рецидиве;
5) в колониях особого режима:

· осужденные за совершение преступлений при особо опасном рецидиве;
· осужденные по приговору суда к пожизненному лишению свободы;
· осужденные, которым наказание в виде смертной казни заменено в порядке помилования лишением свободы;
6) в тюрьмах:

· осужденные мужского пола к лишению свободы на срок свыше 5 лет за совершение особо тяжких преступлений, при особо опасном рецидиве преступлений;
· осужденные мужского пола — злостные нарушители установленного порядка отбывания наказания, переведенные из исправительных колоний;
· осужденные, в отношении которых приговор о смертной казни вступил в силу до введения моратория или во время действия моратория на исполнение смертной казни;
7) в воспитательных колониях:

· несовершеннолетние;
· лица, оставленные до достижения 20 лет.
Кроме того, раздельно содержатся больные разными инфекционными болезнями — между собой и отдельно от здоровых.

В отдельных исправительных учреждениях содержатся осужденные — бывшие работники судов и правоохранительных органов.

Классификация по педагогическому критерию — это разделение осужденных к лишению свободы в зависимости от непосредственной педагогической задачи, которую предстоит решить в отношении той или иной группы, или от целесообразности применения определенных средств и методов педагогического воздействия.

На основании данного критерия осужденных можно разделить в зависимости от их отношения к труду до осуждения и в местах лишения свободы (добросовестно — недобросовестно), по поведению в исправительных учреждениях (отличается примерным поведением — злостный нарушитель режима содержания) и т. д.

Классификация по психологическому критерию — это разделение осужденных на группы в зависимости от свойств личности. Такое разделение должно опираться на данные общей и пенитенциарной психологии о классификации типов характеров.

Для правильной организации воспитательной работы в исправительных учреждениях необходимо знать не только эти свойства, но и личность в целом. В зависимости от психологического критерия, представляется целесообразным различать осужденных за:

· особо опасные государственные преступления и прочие преступления;
· умышленные преступления и преступления, совершенные по неосторожности;
· посягательство на жизнь, здоровье, телесную неприкосновенность человека;
· корыстные преступления;
· хулиганство;
· некорыстные преступления, совершенные в связи с выполнением служебных и профессиональных функций;
· все другие преступления.
Классификация осужденных способствует правильной организации воспитательного процесса, т. к. позволяет исключить нежелательное, негативное влияние одних групп осужденных на другие и дифференцированно применять к ним средства воспитательного воздействия.

В соответствии с принятой в законе классификацией осужденных строится система исправительных учреждений. Отечественная система пенитенциарных учреждений основана с учетом юридического (правового) и физиологического (биологического) критериев.

Педагогический и психологический критерии, не влияя на конструктивные особенности системы уголовно-исполнительных учреждений, определяют дифференцированный подход к использованию средств исправительного воздействия и организации индивидуальной воспитательной работы с осужденными.

В действующем уголовном и уголовно-исполнительном законодательстве при решении вопросов раздельного содержания и определения вида режима учреждения выделяются следующие категории лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы:

1) впервые осужденные за преступления, совершенные по неосторожности;

2) впервые осужденные за умышленные преступления, не являющиеся тяжкими;

3) впервые осужденные за умышленные тяжкие преступления на срок не более 3 лет;

4) ранее отбывавшие наказание в виде лишения свободы, но не признанные судом рецидивистами;

5) впервые осужденные за особо опасные государственные преступления;

6) опасные рецидивисты;

7) рецидивисты, осужденные за преступления, совершенные в местах лишения свободы;

8) иностранные граждане и лица без гражданства.

9.1.2. Распределение осужденных по видам исправительных учреждений

Правильное определение вида исправительного учреждения, в котором должен отбывать наказание осужденный к лишению свободы, имеет большое значение для его исправления и воспитания. Дифференциальными признаками исправительных учреждений различного вида являются объем правоограничений, которым подвергаются отбывающие наказание; степенью лишений и страданий, которые им приходится претерпевать; характером трудового использования; формами воспитательной работы, общеобразовательного и профессионально-технического обучения. Все это существенно влияет на правовое положение осужденных к лишению свободы в период отбывания наказания.

Необходимость внимательного отношения к определению вида исправи​тельного учреждения объясняется еще и тем, что в соответствии с национальным уголовно-исполнительным законодательством осужденные, как правило, отбывают весь срок наказания в одной исправительной колонии.

Единственным органом, определяющим для конкретного осужденного вид исправительного учреждения с соответствующим режимом и, следовательно, осуществляющим первоначальную классификацию лиц, преступивших закон, является суд.

В процессе отбывания наказания зачастую возникают необходимость изменения условий содержания и основания для перевода осужденных из исправительного учреждения одного вида в другое. Например, из колонии общего или строгого режима в колонию-поселение, из колонии особого режима в колонию строгого режима и т. д. Однако следует помнить, что подобное изменение вида исправительного учреждения и режима содержания отнюдь не означает изменения классификационной принадлежности осужденного, определенной судом при назначении им вида режима, она остается постоянной в течение всего срока отбывания наказания.

В случае совершения осужденным в местах лишения свободы нового преступления (т. н. пенитенциарный рецидив) суд при вынесении приговора и назначении нового наказания может оставить вид исправительного учреждения без изменения или определить лицу для отбывания наказания исправительное учреждение с более строгими условиями содержания.

В случае судебной ошибки при вынесении приговора в части назначения вида исправительного учреждения и определения вида режима содержания вышестоящий суд в кассационном порядке или в порядке надзора может сам определить вид учреждения и режим содержания осужденных.

Не позднее 10-дневного срока со дня вступления приговора в законную силу либо со дня обращения его к исполнению лица, осужденные к лишению свободы, направляются для отбывания наказания. Направление в исправительные учреждения осуществляется администрацией СИЗО, в котором содержалось лицо до осуждения, по наряду, выданному Департаментом уголовно-исполнительной системы Министерством внутренних дел Республики Казахстан. В наряде указываются общее количество (мужчин и женщин) направляемых осужденных (этап), статьи закона, по которым они осуждены, и сроки наказания, подлежащие отбытию. К наряду прилагаются личные дела осужденных, заведенные специальными частями следственных изоляторов, а также попутный список — документ, в котором указываются основания этапирования; откуда и куда этапируются осужденные; номера личных дел; фамилии, имена, отчества, годы рождения осужденных; статьи, по которым они осуждены; сроки наказания и вид режима исправительного учреждения.

В личном деле осужденного имеются: анкета, дактилоскопическая карта, опознавательные фотографии, копия приговора, копия определения или справка суда о вступлении приговора в законную силу, справка о наличии или отсутствии судимостей, медицинская карта.

Прием осужденных в исправительных учреждениях осуществляется постоянно действующей комиссией под председательством начальника учреждения или его заместителя по оперативной и режимной работе. В состав комиссии входят представители различных частей и служб ИУ, а также войскового подразделения, осуществляющего охрану учреждения. Прием одиночных осужденных или небольших групп производится должностными лицами исправительного учреждения (начальником, заместителем начальника, дежурным помощником начальника) и командиром осуществляющего охрану ИУ войскового подразделения. Комиссия или должностные лица при приеме осужденных к лишению свободы должны тщательно проверить соответствие данных, характеризующих прибывшего, с данными, содержащимися в соответствующих документах. Не подлежат приему в исправительное учреждение лица:

· приговоры в отношении которых не вступили в законную силу;
· которые подлежат направлению в исправительного учреждения другого вида;
· документальные данные о которых не соответствуют данным фактическим (иная фамилия, иной год рождения и пр.).
При обнаружении подобных лиц о них сообщается в управление уголовно-исполнительной системы по месту нахождения исправительного учреждения и испрашивается наряд на их этапирование.

Во время приема осужденные подвергаются обыску, их личные вещи — досмотру, а затем прибывшие подвергаются медицинскому осмотру. При необходимости они проходят санитарную обработку. После прохождения указанных процедур осужденные направляются в карантинное помещение сроком до 2-х недель.

После приема прибывших составляется акт в трех экземплярах: первый вручается начальнику конвоя, второй остается в делах исправительного учреждения, а третий направляется в место лишения свободы, откуда прибыли осужденные. По каждому вновь принятому в исправительное учреждение в течение 24 часов высылается соответствующее уведомление в суд, вынесший приговор. Семье и близким родственникам осужденного в течение 10 суток со дня прибытия последнего в учреждение сообщается адрес ИУ, перечень продуктов питания и предметов первой необходимости, которые имеет право получать осужденным в посылках, передачах или бандеролях, а также основные правила предоставления свиданий с осужденными.

Прием осужденного в исправительное учреждение не только важный юридический акт, но и документ, знаменующий собой начало воспитательной работы. В первые же сутки с каждым вновь прибывшим осужденным проводится беседа, в ходе которой последнего знакомят с правилами режима, распорядком дня, его обязанностями и правами, разъясняют основания и порядок наложения дисциплинарных взысканий и применения мер поощрения. Эта беседа также используется административной комиссией учреждения, в состав которой входят начальник учреждения, его заместители, начальники частей и служб, для ознакомления с личностью осужденного, во время нахождения лиц, прибывших для отбывания наказания, в карантине принимается решение о распределении их по отрядам с учетом особенностей личности, профессии (по возможности), образования и т. д.

С момента вступления приговора в законную силу лица, осужденные к лишению свободы, приобретают свой новый статус. Однако фактически реализация предоставленных им прав и выполнение обязанностей начинаются, главным образом, после приема в исправительное учреждение. Именно этим определяется правовое значение факта приема осужденных в исправительные учреждения.

После карантина административная комиссия исправительного учреждения распределяет осужденных по отрядам с учетом их трудоспособности, специальности, индивидуально-психоло​гических и иных особенностей личности. При этом учитывается наполнение отрядов, от которого зависит наличие или отсутствие спальных мест. В ведомственных нормативных актах определено, что численность осужденных в отрядах, как правило, не должна превышать 60 человек. В воспитательных колониях отряды делятся на отделения по 25-30 человек.

Решение комиссии о распределении осужденных по отрядам утверждается приказом начальника учреждения.

На каждого вновь прибывшего начальник отряда на основе сведений, содержащихся в личном деле осужденного, заполняет тетрадь индивидуальной работы, проводит с ним ознакомительную беседу, содержание которой заносит в эту же тетрадь. В дальнейшем содержание всех бесед должно не реже одного раза в неделю записываться начальником отряда. В тетради также отмечаются меры поощрения и взыскания, налагаемые на осужденного. В целях проведения непрерывной воспитательной работы с лицом, отбывающим наказание, при переводе осужденного в другой отряд или в другое учреждение тетрадь индивидуальной работы направляется на место будущего отбывания наказания.

Отрядная система распределения осужденных внутри исправительных учреждений была введена в 1957 г. Поскольку она положительно зарекомендовала себя в исполнительной практике СССР, постольку практическое использование данной системы распределения осужденных установлено и уголовно-исполни​тельным законодательством нашей страны.

В соответствии с нормативными актами, регулирующими деятельность отряда, его основной задачей является создание условий для индивидуальной воспитательной работы с каждым осужденным. Отряд рассматривается как центр работы, направленной на воспитание каждого осужденного в духе строгого соблюдения законов, правил общежития, добросовестного отношения к труду.

Отряд комплектуется по производственному принципу. Он может состоять из осужденных, выполняющих одну и ту же работу, или осужденных, выполняющих комплекс работ (например, строители различных специальностей).

Зачисление осужденных в отряд производится приказом начальника исправительного учреждения. Перевод из одного отряда в другой допускается только в исключительных случаях и оформляется мотивированным приказом начальника учреждения. Временное водворение в штрафной и дисциплинарный изоляторы или помещение камерного типа не исключает осужденного из отряда.

*Отряд возглавляет начальник отряда, который является воспитателем осужденных и несет ответственность за их исправление.

Осужденные одного отряда размещаются, как правило, в одном жилом помещении. Начальник отряда определяет каждому осужденному его спальное место.

Отряд подразделяется на бригады, которые формируются по производственно-бытовому признаку. Бригадир из числа осужденных назначается и смещается приказом начальника учреждения. Он отвечает за дисциплину и поддержание внутреннего распорядка в бригаде, сохранность инструмента и имущества, выполнение производственных заданий и качество работы. Бригадир непосредственно подчинен начальнику отряда, а на производстве, кроме того, должностному лицу, в распоряжении которого находится бригада.

9.2. 
Правовое регулирование режима в исправительных учреждениях

9.2.1. Понятие режима в исправительных учреждениях и его основные функции

Под режимом в исправительных учреждениях понимается установленный законом и соответствующими закону нормативными правовыми актами порядок исполнения и отбывания лишения свободы, обеспечивающий охрану и изоляцию осужденных, постоянный надзор за ними, исполнение возложенных на них обязанностей, реализацию их прав и законных интересов, личную безопасность осужденных и персонала, раздельное содержание разных категорий осужденных, различные условия содержания.

Значение законодательного определения режима состоит в том, что оно четко очерчивает его правовые основы, содержание и признаки, а также основные требования, предъявляемые к его организации. Оно служит связующим звеном между такими категориями уголовно-исполнительного права, как порядок и условия исполнения и отбывания наказания (ч. 2 ст. 7, ч. 1 ст. 80 УИК РК), определяет его место в системе средств исправления осужденных, а также круг субъектов и участников правоотношений, связанных с исполнением данного вида наказания.

Исправление осужденных к лишению свободы, исправительным работам, содержанию в дисциплинарной воинской части сопровождается применением средств воздействия. Это обусловливает необходимость использования специфических условий, в которых применяются основные средства исправительного воздействия. На создание таких условий направлен режим отбывания наказания.

Режим отражает сущность и содержание наказания, поскольку в нем выражается кара, т. е. совокупность применяемых к осужденным правоограничений. Одновременно режим устанавливает правила поведения всех субъектов и участников правоотношений, их права и обязанности, возникающие по поводу исполнения и отбывания наказания. Нормы режима обеспечивают порядок реализации правоограничений, прав и обязанностей соответствующих субъектов и участников процесса исполнения и отбывания наказания.

Действующее уголовно-исполнительное законодательство для обозначения реализации кары наряду с термином «исполнение наказания» употребляет термин «отбывание наказания» (ст. 1 УИК РК). Указанные термины отражают единый процесс осуществления карательного воздействия на осужденных, но обращены они к различным субъектам и участникам уголовно-исполни​тельных правоотношений.

Термин «исполнение наказания» обращен к соответствующим органам, которые в своей деятельности обязаны реализовывать карательное воздействие, т. е. весь комплекс правоограничений, предусмотренных конкретным видом наказания; обеспечить осуществление предоставленных осужденным прав и выполнение ими возложенных на них обязанностей в течение всего срока, установленного приговором суда. Термин «отбывание наказания» обращен к осужденным, которые должны на основании приговора суда и в соответствии с предписаниями, установленными уголовно-испол​нительным законодательством, выполнять возложенные на них обязанности; воздерживаться от действий, запрещенных нормами права; осуществлять свои права.

Объем правоограничений осужденных при осуществлении карательного воздействия определяется режимом отбывания конкретного вида наказания.

Режим исполнения наказания, в котором выражается сущность и содержание наказания, многофункционален по своей направленности. Он обеспечивает карательное воздействие на осужденных, выступает в качестве одного из основных средств исправления осужденных (ст. 7 УИК РК) и создает одновременно правовые предпосылки для успешного применения других средств исправления. Как подчеркивается в п. 3 ст. 10 Международного пакта о гражданских и политических правах, «пенитенциарной системой предусматривается режим для заключенных, существенной целью которого является их исправление».

Режимом определяется внутренний распорядок исправительного учреждения, который обязателен для соблюдения не только осужденными, но и персоналом, работающим в местах лишения свободы, родственниками осужденных и всеми лицами, посещающими эти учреждения. Он распространяется не только на внутреннюю территорию исправительного учреждения, но и вне ее пределов — на объекты, где работают осужденные. Режим устанавливает и определяет порядок и правила взаимоотношений с осужденными, т. е. регламентирует весь образ жизни лиц, отбывающих наказание, и все стороны деятельности администрации исправительного учреждения по исполнению данного вида наказания.

Вопрос о режиме отбывания (исполнения) наказания является одной из важнейших проблем пенитенциарного права. Не определенный отечественным уголовно-исполнительным законодательством, но давно и успешно используемый в практической деятельности учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания, данный правовой институт понимается учеными-пенитенциаристами двояко — как совокупность правил, определяющих порядок 1) исполнения наказания администрацией исправительного учреждения; 2) отбывания наказания лицами, осужденными к лишению свободы, исправительным работам, содержанию в дисциплинарной воинской части.

Н. А. Стручков отмечает, что в «режиме выражается сама суть наказания — присущая ему кара. Но режим охватывает не только те правила, которые, хотя и обеспечиваются принудительно, если это необходимо, по своему содержанию не выражают кару. Это, например, требование быть вежливым, соблюдать чистоту, правила личной гигиены и др. Режим имеет не только карательное, но и воспитательное значение, которое заключается в привитии осужденным положительных качеств, навыков, а также обеспечивает применение мер исправительного воздействия
.

Режим отбывания наказания организуется в соответствии с правовыми принципами, обусловленными целями наказания. Основными принципами режима отбывания наказания являются:

· законность;
· гуманизм;
· целесообразность;
· индивидуализация;
· дифференциация;
· сочетание карательного и воспитательного воздействия.
Принцип законности означает, что к осужденным могут предъявляться только такие требования, которые основаны на законе, имеют нормативный характер, т. е. предусмотрены действующим уголовно-исполнительным законодательством. Установленные правовыми нормами правила отбывания наказания обязательны не только для осужденных, но и для администрации и всего персонала учреждений и органов, исполняющих наказание. Надзор за точным и неукоснительным соблюдением требований закона при исполнении наказания осуществляется в различных формах судебного, ведомственного, общественного контроля и прокурорского надзора и гарантируется конституционным правом на подачу осужденными жалоб, предложений и заявлений.

Принцип гуманизма в организации режима отбывания наказания закреплен ст. ст. 2, 8, 10, 11, 77 и др. УИК РК, а ст. 38 УК РК прямо устанавливает требование о том, что наказание не должно иметь целью причинение физических страданий или унижение человеческого достоинства осужденного.

Целесообразность в организации режима в исправительных учреждениях предусматривает, что правила исполнения наказания направлены на восстановление социальной справедливости, исправление осужденных и предупреждение совершения новых преступлений, как самим осужденным, так и иными лицами. Исправление осужденных ставит перед органами, исполняющими наказания, определенную цель — превращение нарушителей закона в законопослушных, полезных членов общества.

Индивидуализация режима играет решающую роль в повышении эффективности деятельности исправительных учреждений. Индивидуализация наказания на стадии его исполнения предполагает изменение условий содержания осужденного в зависимости от его поведения (Глава 16 УИК РК предусматривает эти различные условия и устанавливает как обычные, так и облегченные, льготные и строгие условия содержания).

Дифференциация режима заключается в том, что разным категориям осужденных преступников в зависимости от степени общественной опасности совершенных ими преступлений, прошлой судимости, рецидива совершения преступлений применяются различные условия содержания (общий, строгий, особый режимы отбывания наказания). Этот принцип используется в классификации осужденных и распределении их по видам исправительных учреждений.

Принцип сочетания карательного и воспитательного воздействия режима. Режим является одним из основных средств такого воздействия на осужденных, которое в совокупности с другими вырабатывает у последних желание противостоять совершению правонарушений. Карательное воздействие режима заключается в установленных для осужденных ограничениях: изоляции, ограничении получения свиданий, посылок, передач. Оно призвано не только устрашением воздерживать осужденных от совершения новых преступлений, но и стимулировать их стремление к получению тех благ, которые предоставляются лицам, вступившим на путь исправления.

Исходя из всего сказанного, можно определить основные функции режима. К ним можно отнести: карательную, воспитательную, предупредительную, а также функцию жизнеобеспечения осужденных.

Карательная функция реализуется путем установления осужденным различных правоограничений, предусмотренных уголовно-исполнитель​ным законодательством и вытекающих из приговора суда. Эти правоограничения охватывают, прежде всего, сферу субъективных прав осужденных. Поскольку за совершенное преступление к виновному применяется определенное уголовное наказание, выраженное в правоограничениях и запретах, установленных законодательством, то совершенно очевидным, что одной из основных функций режима является обеспечение реализации уголовно-пра​вовой кары.

Карательное воздействие режима заключается в самом факте лишения свободы и вытекающих из этого ограничениях. Эта функция режима выполняет задачу защиты общества и его граждан от лиц, способных повторно совершить преступление.

Воспитательная функция режима осуществляется несколькими способами. Во-первых, путем реализации кары, поскольку принуждение воспитывает человека, приучает его к дисциплине, обязательному соблюдению правил отбывания наказания, принуждает к законопослушному поведению. Во-вторых, путем реализации правил поведения, которые по своей природе не являются карательными: бережное отношение к государственному имуществу, вежливое обращение с сотрудниками учреждения, соблюдение правил личной гигиены и т. п.

Воспитательная функция режима способствует нравственному совершенствованию личности при причинении осужденному переживаний и страданий, связанных с фактом лишения свободы; способствует формированию у осужденных полезных для них привычек и качеств, поскольку это продолжается длительное время и носит систематический характер; способствует формированию у осужденного должного правосознания; в определенной мере помогает преодолеть негативные черты личности, которые привели его к совершению преступления, осознать ценность утраченных благ; должно способствовать воспитанию у осужденного стойкого противостояния совершению преступления в будущем, причем это должно основываться не на страхе быть снова наказанным, а на сознании бессмысленности ведения преступного образа жизни.

Обеспечение эффективности режима отбывания (исполнения) наказания в виде лишения свободы предполагает своевременное и надлежащее исполнение каждого его требования. В исправительном учреждении поведение всех участников уголовно-исполнительных правоотношений должно соответствовать нормам уголовно-исполнительного права, регулирующим режим отбывания наказания. Без строгого выполнения требований режима не может быть эффективности функционирования системы мер исправительного воздействия. Кроме того, режим в исправительном учреждении обеспечивается путем охраны осужденных, осуществления надзора за ними, применения к ним мер поощрения и взыскания, а в исключительных случаях — мер безопасности.

Способы обеспечения режима направлены на соблюдение основных его требований, закрепленных в ст. 77 УИК РК, и тем самым — на поддержание правопорядка в исправительном учреждении. Иными словами, задача обеспечения способов заключается в профилактике нарушений требований режима, пресечения противоправных действий со стороны участников уголовно-исполнительных правоотношений, в применении к ним санкций за допущенное нарушение.

Важным средством обеспечения режима является охрана осужденных и надзор за ними, с помощью которых обеспечивается надлежащий порядок исполнения (отбывания) наказания, предупреждение совершения осужденными новых преступлений или антиобщественных поступков.

Другим средством обеспечения режима является применение к ним мер поощрения и взыскания, которые в свою очередь стимулируют их правопослушное поведение, предупреждают нарушения порядка отбывания наказания.

Перечень мер поощрения и взыскания, а также порядок их применения прямо предусмотрены отечественным уголовно-исполнительным законодательством (ст. ст. 109-113 УИК РК).

Меры взыскания и поощрения являются важным средством обеспечения установленного в исправительном учреждении порядка исправления осужденных, предупреждения различных правонарушений и новых преступлений. Применение мер поощрения — средство закрепления положительных изменений в поведении осужденного и стимулирования его дальнейшего исправления. Для того, чтобы поощрение сыграло свою положительную воспитательную роль, оно должно в каждом конкретном случае безусловно быть заслуженным, индивидуализированным, т. е. способным оказать положительное воздействие на конкретного человека, пропорциональным проявленному им усердию в достижении определенной общественно полезной цели и, конечно же, — своевременным и гласным.

Применение мер взыскания — средство принуждения нарушителя порядка отбывания наказания к его соблюдению. Наиболее существенными нарушениями режима отбывания наказания являются отказы от выхода на работу, изготовление и хранение холодного оружия, употребление спиртных и наркотических средств, пронос в зону запрещенных предметов, неповиновение, оскорбление администрации, нарушение правил внутреннего распорядка и многое другое. Ни одно из нарушений требований режима отбывания наказания не должно оставаться без соответствующего воздействия, реакции администрации. Правильное применение мер взыскания имеет большое значение, так как предупреждает осужденного о недопустимости новых нарушений, воспитывает у него убеждение о неотвратимости наказания, заставляет администрацию принимать предупреждающие, профилактические меры.

Применение оружия возможно в исключительных случаях: совершения осужденным нападения или иного умышленного действия, непосредственно угрожающего жизни работников исправительного учреждения либо других лиц, а также при побеге из-под стражи, если другими мерами невозможно пресечь указанные действия.

К осужденным несовершеннолетним и женщинам оружие при побеге не применяется. О каждом случае применения оружия администрация обязана немедленно уведомить прокурора.

Основные требования режима определены в ст. 77 УИК РК. Эти требования предусматривают охрану, изоляцию осужденных, постоянный надзор за ними, исполнение возложенных на них обязанностей, реализацию их прав и законных интересов, безопасность осужденных и персонала, раздельное содержание разных категорий осужденных, различные условия содержания в зависимости от вида исправительного учреждения, назначенного судом, изменение условий отбывания наказания.

Степень изоляции осужденных от общества различна и зависит от вида исправительного учреждения. В колониях-поселениях она минимальна. Осужденные содержатся без охраны, но под надзором.

Изоляция в исправительных учреждениях закрытого типа является преимущественно физической, так как она не означает полного отрыва осужденного от общества: они пользуются газетами, книгами, журналами, смотрят телепередачи, слушают радио, поддерживают свои семейные связи путем реализации своего права на длительные и краткосрочные свидания, ведением переписки и т. д. Наиболее строгая изоляция установлена в тюрьме и в колонии особого режима.

Раздельное содержание осужденных в разных видах исправительных учреждений необходимо для того, чтобы, во-первых, исключить вредное влияние одной категории осужденных на другую, а во-вторых, поставить разные категории осужденных в разные режимные условия: по возрасту, по гражданству, наличию особо опасного рецидива, осужденных за особо опасные преступления, больных инфекционными заболеваниями и др.

Надзор в исправительных учреждениях — это система наблюдения и контроля над поведением осужденных в местах их размещения и работы, осуществляемая специально назначаемыми нарядами воинских подразделений и сотрудниками исправительных учреждений, направленная на обеспечение установленного режима отбывания наказания осужденными. Его осуществляют постоянно за всеми осужденными, находящимися в жилой и производственной зонах, содержащимися в штрафном изоляторе, помещениях камерного типа, расконвоированными и проживающими за пределами колонии. В необходимых случаях контролеры проводят обыски осужденных, осмотры и обыски жилых и производственных помещений, досмотры посылок и передач, в их присутствии проводятся краткосрочные свидания. Необходимый элемент надзора — систематическое проведение проверок наличия осужденных.

Функция режима лишения свободы реализуется комплексно, но они дополняют друг друга, взаимосвязаны между собой. Каждая из них, осуществляясь самостоятельно, создает одновременно условия для успешной совокупности функций.

Реализация основных требований режима создает возможность и условия для успешного применения других средств исправления осужденных.

9.2.2.Содержание режима в исправительных учреждениях

Содержание режима лишения свободы определяется его основными функциями и представляет собой совокупность правил, обеспечивающих или регулирующих порядок и условия исполнения и отбывания данного вида наказания. В зависимости от субъекта уголовно-исполнительных правоотношений, деятельность которого регламентируется упомянутыми положениями, данная совокупность может быть условно дифференцирована на правила, относящиеся к: 1) персоналу исправительных учреждений; 2) осужденным; 3) иным гражданам, находящимся в исправительных учреждениях или на прилегающих к ним территориях.

Правила, относящиеся к персоналу исправительных учреждений, регламентируют его обязанности и права в сфере режима. К ним относятся положения по обеспечению изоляции осужденных, безопасности, соблюдению внутреннего распорядка, реализации прав осужденных и выполнению ими своих обязанностей, предупреждению и пресечению с их стороны преступлений и иных правонарушений.

Изоляция от общества означает принудительное помещение осужденного на основании вступившего в законную силу приговора суда (ст. 5 УИК РК) в исправительное учреждение соответствующего вида, лишение его права свободного передвижения и ограничение социальных связей. Степень изоляции зависит от вида исправительного учреждения, в котором осужденный отбывает наказание. Максимальная изоляция от общества имеет место в тюрьмах и колониях особого режима, минимальная — в колониях-поселениях. Степень изоляции зависит от поведения осужденного. Она может снижаться (перевод на облегченные условия, предоставление права на передвижение без конвоя или без сопровождения, проживание осужденных вне колонии, выезды за пределы мест лишения свободы) или усиливаться путем водворения в штрафной изолятор, перевода в помещение камерного типа и т. д.

Изоляция осужденных осуществляется путем наружной охраны и надзора за ними. Охрана в исправительных учреждениях обеспечивается внутренними войсками МВД Республики Казахстан.

На указанную службу возложены обязанности производства обыска помещений и осужденных, досмотра их вещей, посылок и передач. Служба охраны осуществляет контроль над нахождением осужденных в жилых и производственных помещениях, пресекает правонарушения с их стороны.

Внутренний распорядок в исправительных учреждениях включает: порядок приема осужденных; правила их поведения во время работы и отдыха; перечень работ и должностей, на которых запрещается использование осужденных; перечень и количество предметов и вещей, которые они могут иметь при себе; порядок изъятия предметов, запрещенных к использованию; правила производства проверок свиданий, приема и вручения осужденным посылок, передач, бандеролей и корреспонденции, а также перечень и количество продуктов питания и предметов первой необходимости, разрешаемых к продаже осужденным.

Как видно из приведенного перечня, правила, определяющие внутренний распорядок, в первую очередь адресованы администрации исправительных учреждений, поскольку она несет ответственность за состояние законности и правопорядка в этих учреждениях.

Внутренний распорядок в исправительных учреждениях детализируется в утвержденных МВД РК и согласованных с Генеральной прокуратурой РК Правилах внутреннего распорядка исправительных учреждений. В них детально расписаны все элементы внутреннего распорядка, обязанности и права администрации исправительных учреждений, обязанности и права осужденных, определены процедуры их реализации.

Большое значение для реализации режима исполнения наказания имеет нормативное обеспечение использования осужденными своих прав и выполнения возложенных на них обязанностей. Декларирование основных прав и обязанностей осужденных осуществляется УИК РК, а задача нормативного обеспечения использования этих прав и выполнения обязанностей решается как УИК РК, так и упомянутыми выше Правилами. Так, статья 92 УИК РК определяет условия и порядок передвижения осужденных без конвоя и сопровождения, т. е. определяет и материальные нормы, и процедуру их применения. Статьи 84, 85, 87 УИК РК предусматривают право осужденных на свидания и телефонные переговоры и получение посылок, передач, бандеролей, а процедуры предоставления свиданий и телефонных разговоров и получения указанных почтовых отправлений определены в Правилах внутреннего распорядка исправительных учреждений.

Такие же правила действуют в отношении выполнения осужденными своих обязанностей. За нарушение требований режима к ним применяются меры взыскания (ст. 113 УИК РК).

Самостоятельную группу правил, обеспечивающих режим исполнения наказания, составляют нормы, направленные на предупреждение и пресечение преступлений и иных правонарушений со стороны осужденных. Их можно разделить на две основные категории: профилактические и пресекающие.

Большинство норм гл. 13 УИК по своему содержанию являются положениями профилактическими, в том числе запрет на использование в местах лишения свободы денег и ценных вещей, приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости по безналичному расчету.

Правила по организации контроля над осужденными направлены на профилактику преступлений и иных правонарушений. К ним относятся нормы, обеспечивающие надзор за осужденными, производство обысков, досмотров и цензуру корреспонденции.

Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений устанавливают процедурные нормы профилактического характера, как-то: порядок изъятия у осужденных предметов, не разрешенных к использованию, порядок проверки наличия осужденных и т. д.

Правила, обеспечивающие пресечение преступлений и иных правонарушений со стороны осужденных, сосредоточены в ст. 79 УИК РК, регулирующей оперативно-розыскную деятельность в исправительных учреждениях; правила, предусмотренные ст. 80 УИК РК, устанавливают основания и порядок введения режима особых условий в этих учреждениях.

Нормативные положения отбывания осужденными наказания мож​но подразделить на правила, 1) регулирующие поведение осужденных, устанавливающие распорядок дня; 2) обеспечи​ваю​щие реализацию предоставленных им прав и выполнение возложенных на них обязанностей; 3) опре​деляющие применение к ним средств исправительного воздействия, обеспечивающие социальную защиту осужденных.

Правила, регулирующие поведение осужденных и распорядок дня в конкретном исправительном учреждении, определяют образ их жизни во время отбывания наказания.

Нормы права устанавливают приобретение осужденными продуктов питания и предметов первой необходимости (ст. 83 УИК РК). Обязательное условие реализации этого права заключаются в том, что деньги на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости должны быть заработаны трудоспособными осужденными в местах лишения свободы. Исключение делается для осужденных, получающих пенсии и социальные пособия (ч. 1 ст. 83 УИК РК). Кроме заработанных денег лицо, отбывающее наказание, может расходовать дополнительные средства на сумму, размер которой определяется видом исправительного учреждения, где осужденный отбывает наказание (ст. ст. 117, 119, 121, 123, 127, 129 УИК РК). Например, в колонии общего режима в обычных условиях они могут ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере 4 МРП, а в облегченных условиях — 8 МРП. Осужденные беременные женщины и женщины, имеющих при себе детей, а также инвалиды 1 и 2 групп, осужденные, содержащиеся в ле​чебных исправительных учреждениях, могут приобретать продукты питания и предметы первой необходимости за счет средств, имею​щихся на их лицевых счетах без ограничений (ч. 4 ст. 83 УИК РК).

Ассортимент продуктов питания и предметов первой необходимости, разрешаемых к продаже, устанавливаются Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений. Он состоит из продовольственных товаров, имеющихся в местной торговой сети. Более существенно осужденные ограничиваются в покупке промышленных товаров. Они могут приобретать преимущественно одежду, головные уборы, обувь, туалетные и канцелярские принадлежности и т. д.

Учитывая большое воспитательное значение приобщения осужденных к обучению, а также к чтению лицам, отбывающим наказание в виде лишения свободы, разрешается получать в посылках, передачах и бандеролях, а также без ограничения приобретать за счет средств, имеющихся на их лицевых счетах, литературу через книготорговую сеть, письменные принадлежности, подписываться без ограничения на газеты и журналы. Однако осужденному разрешается иметь при себе не более 10 экземпляров книг или журналов (ч. 4 ст. 88 УИК РК).

Лицам, осужденным к лишению свободы, запрещается получение, приобретение, хранение и распространение изданий, пропагандирующих насильственное изменение конституционного строя, нарушение целостности республики, подрыв безопасности государства, войну, социальное, расовое, национальное, религиозное, сословное и родовое превосходство, а также культ жестокости и насилия, изданий порнографического характера.

Таким образом, сумма средств, которую осужденные могут использовать на личные нужды, зависит от вида исправительного учреждения, где они отбывают наказание, поведения, условий труда и состояния здоровья.

Статьи 84 и 87 УИК РК регулирует свидания осужденных и телефонные переговоры, которые обеспечивают сохранение социально полезных связей, смягчают степень их физической изоляции и используются администрацией исправительного учреждения в целях оказания на них воспитательного воздействия. Именно этим обусловливается увеличение количества свиданий, предоставляемых осужденным, особенно несовершеннолетним.

Свидания осужденных подразделяются на три вида: краткосрочные; длительные на территории исправительного учреждения и длительные с проживанием вне исправительного учреждения. Их длительность определена ст. 84 УИК РК, поэтому администрация ИУ не вправе самочинно сокращать их время.

Краткосрочные свидания с родственниками и иными лицами в присутствии представителя администрации имеют продолжительность от 2 до 4 часов. Длительные свидания с правом совместного проживания на территории ИУ (с близкими родственниками: супругом (супругой), родителями, детьми, усыновителями, дедушками, бабушками, родными братьями и сестрами, внуками; в исключительных случаях, с разрешения начальника исправительного учреждения, с иными лицами) имеют продолжительность до 3 суток. Длительное свидание с правом проживания вне исправительного учреждения имеет продолжительность до 5 суток.

Сроки свиданий могут быть сокращены по желанию лиц, находящихся на свиданиях. Кроме того, осужденным предоставляется право заменять длительные свидания краткосрочными, краткосрочные или длительные свидания — телефонным разговором. В воспитательных колониях длительное свидание с правом проживания вне исправительного учреждения может быть по их желанию заменено краткосрочным свиданием с выходом за пределы ИУ. Объединение свиданий либо разделение одного свидания на несколько не допускается. На период длительных свиданий осужденные, как правило, освобождаются от работы с последующей или предшествующей отработкой.

Проведение длительных свиданий обусловлено определенными правилами. Лица, прибывшие на свидание, сдают деньги, а также предметы, не разрешенные к использованию в исправительных учреждениях, на хранение. При наличии достаточных оснований полагать, что лицо, прибывшее на свидание, намерено передать осужденному предметы, изделия или вещества, хранение которых запрещено, начальник исправительного учреждения объявляет такому лицу, что свидание будет предоставлено лишь при согласии на досмотр принадлежащих ему вещей и одежды. При отказе длительное свидание не разрешается, однако оно не может быть заменено краткосрочным. При нарушении прибывшими на свидание лицами порядка его проведения оно немедленно прерывается.

На длительные свидания могут быть принесены продукты питания, вещи гражданского образца для переодевания осужденных, а также предметы, изделия и вещества, хранение которых осужденным не запрещено.

Первое свидание может быть предоставлено осужденному сразу же по прибытии в исправительное учреждение независимо от того, когда он имел предыдущее свидание в местах предварительного заключения. При наличии права на краткосрочное или длительное свидание оно предоставляется по истечении периода, равного частному от деления двенадцати месяцев на количество свиданий данного вида, полагающихся осужденному в год. В случае тяжелой болезни осужденного, ставящей в опасность его жизнь, начальник исправительного учреждения предоставляет возможность близким родственникам осужденного посетить его.

Телефонные переговоры оплачиваются из личных средств осужденных или их супругов (супруг), близких родственников. При отсутствии технических возможностей телефонный разговор может быть заменен краткосрочным свиданием. Кроме того, дополнительный телефонный разговор может быть разрешен по прибытии в исправительное учреждение, а также при исключительных обстоятельствах.

УИК РК устанавливает ограничения на телефонные разговоры (ч. ч. 3, 4 ст. 87 УИК РК). Если осужденный содержится на строгих условиях отбывания наказания, а также в штрафном или дисциплинарном изоляторе, в помещении камерного типа и одиночной камере, телефонный разговор может быть разрешен лишь при исключительных личных обстоятельствах. Запрещаются телефонные разговоры между осужденными, содержащимися в исправительных учреждениях. Телефонные разговоры контролируются персоналом этих учреждений.

Особое место занимают свидания осужденных с адвокатами или иными лицами, имеющими право оказывать юридическую помощь. Они не включаются в регламентируемое число свиданий, не ограничиваются количеством часов, но проводятся во внерабочее время или в выходные дни. Такие свидания могут проводиться наедине и предоставляются по письменному заявлению осужденного или его родственников.

Уголовно-исполнительное законодательство устанавливает неограничен​ное право осужденных на переписку (ст. 86 УИК РК). Переписка осужденных к лишению свободы — важное средство для поддержания их полезных социальных связей. Поэтому лица, отбывающие наказание в виде лишения свободы, могут получать и отправлять письма и телеграммы за счет собственных средств без ограничения их количества. Однако переписка между содержащимися в местах лишения свободы осужденными, не являющимися родственниками, допускается только с разрешения администрации исправительного учреждения. Наконец, осужденные могут получать денежные переводы, а также отправлять их близким родственникам, а с разрешения администрации и иным лицам.

Отправление и получение осужденными писем производится только через администрацию исправительного учреждения. Вручение писем осужденным, а также их отправка осуществляется не позднее чем в 3-дневный срок со дня их поступления или сдачи. Вручение телеграмм производится незамедлительно. Письма, исполненные тайнописью, шифром или с применением других условностей или жаргона, а также носящие циничный характер, адресату не направляются. Об этом объявляется осужденному, после чего письмо уничтожается.

Осужденным к лишению свободы в исправительных учреждениях разрешается получение посылок, передач и бандеролей в количестве, определенном ст. ст. 117, 119, 121, 123, 129 УИК РК. Максимальный вес одной передачи не должен превышать установленный вес одной посылки.

Количество посылок (передач) и бандеролей зависит от вида исправительного учреждения, в котором осужденные отбывают наказания, а также от их поведения. Их число увеличивается при переводе на облегченные условия и, напротив, сокращается при переводе на строгие условия.

Осужденные, страдающие заболеваниями, инвалиды 1 и 2 групп, беременные женщины и женщины, чьи дети находятся в домах ребенка исправительных учреждений, получают дополнительные посылки, передачи и бандероли в количестве и ассортименте, определяемых администрацией этих учреждений в соответствии с медицинским заключением. Если посылки (передачи) и бандероли содержат лекарства и предметы медицинского назначения, получаемые в соответствии с медицинским заключением, то они не включаются в общее число, устанавливаемое для осужденных мужчин (ч. 3 ст. 85 УИК РК). Они направляются в медицинскую часть и используются для тех осужденных, для которых предназначались.

Предоставление права на передвижение осужденного без конвоя и сопровождения за пределами охраняемой территории (ст. 91 УИК РК) имеет двойное назначение. Во-первых, бесконвойное передвижение осужденных разрешается для обеспечения нормальной хозяйственной деятельности исправительного учреждения и материально-бытовое обслуживание осужденных. Во-вторых, предоставление данного права имеет большое воспитательное значение, поскольку существенно сужает требования изоляции осу​жденных и, следовательно, стимулирует их исправление, создает возможности для адаптации к условиям свободы.

В ст. 91 УИК РК определены основания предоставления осужденным права передвижения без конвоя или сопровождения и категории лиц, по отношению к которым применение этой меры не допускается.

Право бесконвойного передвижения предоставляется только положительно характеризующимся осужденным, находящимся в данном учреждении не менее 6 месяцев и содержащимся в исправительных (воспитательных) колониях, а также оставленные в следственных изоляторах и тюрьмах для ведения работ по хозяйственному обслуживанию.

Не допускается передвижение без конвоя или сопровождения за пределами охраняемой территории лиц, 1) совершивших преступление при особо опасном рецидиве; 2) осужденных к пожизненному лишению свободы; 3) находящиеся в данном исправительном учреждении менее 6 месяцев; 4) имеющих неснятые или непогашенные взыскания; 5) осужденных за особо тяжкие преступления; 6) подданных других государств и лиц без гражданства; 7) находящихся в строгих условиях содержания; 8) осужденных за умышленные преступления, совершенные в период отбывания наказания; 9) не прошедших полный курс лечения от алкоголизма, токсикомании, наркомании, туберкулеза в открытой форме или венерического заболевания; 10) больные СПИД и ВИЧ-инфицированные.

Право передвижения без конвоя или сопровождения предоставляется осужденным по решению начальника исправительного учреждения. Осужденным, которым дано это право, указывается маршрут движения и время выхода из колонии. Расконвоированные размещаются в колонии, как правило, в отдельных помещениях. Однако им может быть разрешено проживание в общежитиях за пределами охраняемой территории, но в границах, установленных администрацией исправительного учреждения.

Правила поведения осужденных, которым разрешено передвижение без конвоя или сопровождения за пределами колонии, устанавливаются начальником колонии по согласованию с органами местного самоуправления. В случае нарушения осужденным режима, правил поведения или при изменении характера работ передвижение без конвоя или сопровождения отменяется по постановлению начальника колонии.

Важный элемент режима отбывания наказания — выезды осужденных за пределы мест лишения свободы. Введение указанного института позволяет смягчить изоляцию от общества, укрепить полезные социальные связи осужденного.

В ст. 93 УИК РК устанавливает два вида выездов осужденных за пределы исправительного учреждения: краткосрочные (продолжительностью до 7 суток) и длительные (на время ежегодного оплачиваемого отпуска).

Краткосрочный выезд в связи с исключительными личными обстоятельствами (смерть или тяжкая болезнь близкого родственника, угрожающая жизни больного; стихийное бедствие, причинившее значительный материальный ущерб осужденному или его семье) может быть разрешен осужденным постановлением начальника исправительного учреждения на срок до 7 суток, не считая времени на дорогу. Кроме того, краткосрочный выезд может быть разрешен осужденному для предварительного решения вопросов трудового и бытового устройства по освобождении (ч. 1 ст. 93 УИК РК).

Заявление осужденного с просьбой о срочном выезде подлежит рассмотрению в течение суток. Отказ в разрешении на краткосрочный выезд должен быть мотивирован. Время нахождения осужденного вне пределов исправительных учреждений включается в срок отбытого наказания. За время выезда заработок не начисляется, стоимость проезда осужденного оплачивается им лично или его родственниками.

Длительные выезды предоставляются осужденным ежегодно на время отпуска (ч. 1 ст. 93 УИК РК). Этим правом и на тот же срок пользуются не только работающие осужденные, но и те из них, которые освобождены от участия в труде по возрасту, состоянию здоровья или не обеспечены работой по не зависящим от них причинам.

Краткосрочный выезд может быть разрешен осужденным женщинам, имеющим детей в домах ребенка исправительных колоний, для устройства их у родственников или в детском доме. Кроме того, женщинам, имеющим несовершеннолетних детей-инвалидов вне исправительных колоний, краткосрочный выезд для свидания с ними предоставляется 1 раз в год. Время таких краткосрочных выездов устанавливается до 7 суток, не считая времени, затрачиваемого на дорогу.

Один из элементов социальной защиты лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы, — законодательное запрещение применения к тем или иным категориям осужденных определенных мер дисциплинарного воздействия и безопасности. Так, беременные женщины, а также женщины, имеющие детей в домах ребенка при колонии, не переводятся в штрафной изолятор и помещения камерного типа (ч. 6 ст. 113 УИК РК).

В Уголовно-исполнительном кодексе РК впервые на базе трудового законодательства решены такие важные вопросы социальной защиты осужденных, как обязательное государственное страхование и пенсионное обеспечение (ст. 94 УИК РК) и получение пособий (ч. 5 ст. 10 УИК РК). Согласно ч. 1 ст. 94 УИК РК лица, осужденные к лишению свободы, привлеченные к труду, подлежат обязательному государственному социальному страхованию, а осужденные женщины обеспечиваются пособиями по беременности и родам в порядке, установленном Правительством Республики Казахстан.

9.2.3. Изменение условий содержания осужденных к лишению свободы во время отбывания наказания

Отбывание осужденными к лишению свободы наказания основывается на двух важнейших принципах: 1) содержание осужденных в течение всего срока наказания в одном исправительном учреждении (ст. 76 УИК РК) и 2) изменение условий их содержания во время отбывания наказания (ч. 4 ст. 82 УИК РК).

Первый принцип направлен на создание благоприятных условий для изучения личности осужденных и применения к ним средств исправления с учетом их индивидуальных особенностей, а также для обеспечения групповых форм воздействия. Второй — на активное стимулирование их положительного поведения в период отбывания наказания.

Сущность института изменения условий содержания осужденных к лишению свободы заключается в изменении их правового статуса, в частности объема прав, как в сторону ослабления правоограничений, так и в строну усиления последних. Законодатель рассматривает такой институт, как меры поощрения и взыскания (ст. ст. 109, 111 УИК РК) и меры воздействия более широкого характера. Изменение условий содержания осужденных реализуется 1) в пределах одного вида исправительного учреждения (ст. ст. 82, 116, 118, 120, 123, 126, 129 УИК РК); 2) путем перевода из одного исправительного учреждения в другое (ст. 73 УИК РК).

Под изменением условий содержания в пределах одного исправительного учреждения понимается одновременное увеличение или сокращение всех предусмотренных законом льгот, связанных с переводом на улучшенные условия или более строгое содержание в колониях общего, строго и особого режимов, в тюрьмах, воспитательных колониях общего и усиленного режимов. С этой целью УИК РК предусмотрел в исправительных колониях, а также в воспитательных колониях четырехступенчатую систему отбывания наказания — обычные, строгие, облегченные и льготные условия содержания (ч. 1 ст. 82 УИК РК). В тюрьмах — общий и строгий виды режима. В колониях общего режима все вновь поступившие осужденные содержатся на обычных условиях. В зависимости от поведения и отношения к труду они по решению комиссии исправительного учреждения могут быть переведены на облегченные или строгие условия содержания.

В колониях строгого режима, как правило, все вновь поступившие осужденные содержаться на обычных условиях. На строгие условия переводятся осужденные за умышленные преступления, совершенные в период отбывания лишения свободы.

В колониях особого режима устанавливается еще большая дифференциация условий при поступлении осужденного к месту отбывания наказания. На строгие условия направляются не только лица, совершившие умышленные преступления в местах лишения свободы, но и осужденные за тяжкие и особо тяжкие преступления.

Базовыми являются обычные условия отбывания наказания. В зависимости от поведения осужденных возможно их перемещение на облегченные условия, при которых последним предоставляется право дополнительно расходовать средства на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости, получать посылки, передачи и бандероли, а также краткосрочные и длительные свидания; или на строгие условия, при которых, напротив, сокращается объем перечисленных прав осужденных с одновременным содержанием их в запираемом помещении. УИК РК (ч. 7 ст. 118, ч. 7 ст. 120 УИК РК и др.) допускает повторный перевод из строгих условий отбывания наказания в обычные, из обычных — в облегченные условия. Изменение условий содержания — результат оценки как разового поступка (преимущественно отрицательного), так и системы поведения, предполагающей отсутствие взысканий и добросовестное отношение к труду в течение 6 месяцев (ч. 2 ст. 116 УИК РК).

Анализ содержания ст. ст. 111, 113, 115 УИК РК, регламентирующих основания применения к осужденным таких мер взыскания, как перевод в помещение камерного типа и одиночные камеры и изменение условий содержания в них, дает основания для вывода о том, что они представляют самостоятельную ступень отбывания наказания. О том, что перечисленные меры воздействия суть один из элементов изменения условий содержания, свидетельствует основание их применения — признание осужденного злостным нарушителем режима, т. е. то же основание, что и при переводе этих лиц на строгие условия.

Как отмечалось, изменение условий содержания в зависимости от поведения и отношения к труду осужденных может осуществляться с более льготными или более строгими условиями содержания (ч. 4 ст. 82 УИК РК).

Положительно характеризующиеся осужденные могут быть переведены для дальнейшего отбывания наказания (ч. 2 ст. 73 УИК РК):

- из тюрьмы в исправительную колонию — по отбытии осужденными не менее половины срока, назначенного приговором суда;

- из исправительной колонии общего и строгого режима в колонию-поселение — по отбытии осужденными, находящимися на облегченных условиях содержания, не менее 1/4 срока наказания за преступления небольшой и средней тяжести, не менее 1/3 срока наказания — за тяжкие преступления, а осужденным за совершение особо тяжких преступлений или ранее условно-досрочно освободившимися от отбывания лишения свободы и совершившими новые преступления в период оставшейся неотбытой части наказания — не менее 2/3 срока наказания.

Не подлежат переводу в колонию-поселение (ч. 3 ст. 73 УИК РК):

· осужденные при особо опасном рецидиве преступлений;
· осужденные за совершение особо тяжких преступлений;
· осужденные к пожизненному лишению свободы, а также осужденные, которым пожизненное лишение свободы заменено в порядке помилования лишением свободы на определенный срок;
· осужденные, которым смертная казнь в порядке помилования заменена лишением свободы;
· осужденные, не прошедшие обязательного лечения, а также требующие специального лечения в медицинских учреждениях закрытого типа; 
· осужденные, не давшие согласия в письменной форме на перевод в колонию-поселение.
Осужденные, являющиеся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, переводятся (ч. 4 ст. 73 УИК РК):

· из колонии-поселения — в исправительную колонию, вид которой был ранее определен судом;
· из колонии-поселения, в которую они были направлены по приговору суда, — в исправительную колонию общего режима;
· из исправительных учреждений общего и строгого режимов — в тюрьму на срок не свыше 3 лет с отбыванием оставшегося срока наказания в исправительной колонии того вида режима, откуда они были направлены в тюрьму.
УИК РК не предусматривает перевод осужденных из колонии особого режима в колонию строгого режима. Такое решение обусловлено необходимостью исключить помещение в колонии этого вида режима осужденных, судимых за особо тяжкие преступления и при особо опасном рецидиве преступлений.

Таким образом, законодателем сделана попытка создать разветвленную систему условий содержания спецконтингента, повысить ее эффективность в правоприменительной деятельности.

9.2.4. Средства обеспечения режима в исправительных учреждениях

Материальные нормы, определяющие содержание и признаки режима, а также его основные требования, предполагают наличие комплекса процедурных норм, регулирующих правовой механизм реализации режима. В систему процедурных норм входят также нормы, устанавливающие средства обеспечения режима в исправительных учреждениях и адресованы всем субъектам уголовно-исполнительных отношений, но прежде всего, администрации этих учреждений.

Средства обеспечения режима не входят в его содержание, их назначение — обеспечение порядка и условий исполнения и отбывания наказания всеми субъектами и участниками уголовно-исполнительных отношений. Упомянутые средства обеспечения режима можно подразделить на средства 1) общего характера и 2) специальные. Средствами общего характера служат меры воспитательного воздействия, обеспечивающие правопослушное поведение, соблюдение требований законности субъектами и участниками правоотношений; специальные средства — предусмотренные уголовно-ис​полнительным законодательством методы воздействия, обеспечивающие профилактику, предотвращение и пресечение преступлений и иных правонарушений в исправительных учреждениях.

Средства обеспечения режима общего характера обеспечиваются, прежде всего, соблюдением режимных требований персоналом исправительных учреждений, который в своей деятельности должен создавать условия для предупреждения нарушений правопорядка и законности в местах лишения свободы, прав и законных интересов осужденных. Строгое выполнение предписаний закона, корректное поведение и педагогический такт создают необходимые предпосылки для обеспечения режима, соблюдения его требований со стороны осужденных. 
УИК РК акцентирует внимание персонала этих учреждений на том, что государство уважает и охраняет права, свободы и законные интересы осужденных, обеспечивает их правовую защиту и личную безопасность (ч. 1 ст. 8 УИК РК), осужденные имеют право на вежливое обращение со стороны персонала; запрещается подвергать осужденных жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению (ч. 9 ст. 10 УИК РК).

Обеспечение режима зависит также от лиц, посещающих исправительные учреждения, которые по характеру своей деятельности вступают в контакт с осужденными. Они должны соблюдать установленные для них правила поведения на объектах исправительных учреждений и правила внутреннего распорядка.

В целях обеспечения режима на предприятиях и на производственных объектах других организаций, где имеют место контакты осужденных с гражданами, находящимися на свободе, ограничивается число вольнонаемных административных и инженерно-технических работников, а также квалифицированных рабочих.

В целях надлежащего порядка на производственных объектах администрация исправительных учреждений должна принимать меры к тому, чтобы вольнонаемный состав работников был предварительно ознакомлен с установленными правилами поведения на производственных объектах с точки зрения общения с осужденными. Об ознакомлении с такими правилами эти лица дают подписку.

Запрещается передавать осужденным какие-либо вещи, продукты питания, деньги и особенно предметы, запрещенные к использованию в исправительных учреждениях. В целях предупреждения подобных передач и выноса осужденными каких-либо предметов разрешен досмотр производственных объектов, вещей и одежды лиц, входящих на производственные объекты, где работают осужденные, а также выходящих из них.

В связи со своей многофункциональностью специальные средства обеспечения режима могут применяться и для достижения иных задач. Например, оперативно-розыскная деятельность проводится в целях выявления и раскрытия преступлений, совершенных осужденными до прибытия в исправительное учреждение. Меры дисциплинарного воздействия — одновременно одно из средств их исправления. Не случайно в этой связи перечень мер взыскания, основания и порядок их применения излагаются в главе 15 УИК РК, регулирующей воспитательное воздействие на осужденных.

Охрана осужденных и надзор за ними осуществляются персоналом исправительных учреждений. Его задача состоит в обеспечении безопасности объектов исправительных учреждений; предупреждении и пресечении преступлений и иных правонарушений со стороны осужденных, а также иных лиц, находящихся на объектах этих учреждений; обеспечении соблюдения установленных правил внутреннего распорядка. Организация охраны и надзора за осужденными регулируется нормативными правовыми актами, принимаемыми Правительством и Министерством внутренних дел РК.

К мерам безопасности, применяемым к осужденным, относятся физическая сила, специальные средства и оружие. Основаниями применения этих мер согласно ч. 1 ст. 81 УИК РК являются: 1) оказание осужденными сопротивления персоналу исправительных учреждений; 2) злостное неповиновение законным требованиям персонала; 3) проявление буйства; 4) учас​тие в массовых беспорядках; 5) захват заложников; 6) нападение на граждан или совершение иных противоправных действий. Кроме того, эти меры применяются при побеге осужденных, а также при задержании сбежавших. Меры безопасности направлены на предотвращение причинения этими лицами вреда окружающим или самим себе.

Оперативно-розыскная деятельность в исправительных учреждениях как средство обеспечения режима согласно ст. 79 УИК РК осуществляется путем создания условий личной безопасности осужденных, персонала этих учреждений и иных лиц; выявления, предупреждения и раскрытия готовящихся и совершаемых в местах лишения свободы преступлений и нарушений установленного порядка отбывания наказания.

9.2.5.Режим особых условий в исправительных учреждениях

В местах лишения свободы отбывают наказание лица, осужденные в основном за наиболее опасные для общества преступления и запущенные в социально-нравственном и криминальном отношении. Даже во время отбывания наказания они могут совершать преступления, которые создают в исправительных учреждениях экстремальные ситуации (массовые беспорядки, групповые неповиновения, дезорганизацию нормальной деятельности учреждений и т. д.).

В районе дислокации исправительных учреждений могут произойти стихийные бедствия (землетрясения, пожары, наводнения). Наконец, в соответствии с законом может быть объявлено чрезвычайное положение в целом по стране или в районе расположения этого учреждения. На случай возникновения таких чрезвычайных ситуаций ст. 80 УИК РК предусматривает возможность введения в исправительном учреждении режима особых условий.

В части 1 ст. 80 УИК РК дается исчерпывающий перечень оснований для введения режима особых условий, поскольку это влечет за собой существенное ограничение прав и свобод не только осужденных, но и в определенной мере граждан, находящихся на объектах исправительных учреждений и территориях, к ним прилегающих. Режим особых условий вводится, когда в районе расположения исправительного учреждения установлено чрезвычайное, военное или особое положение, а также при возникновении массовых беспорядков в исправительном учреждении или групповых неповиновениях осужденных. Таким образом, можно выделить две группы оснований введения режима особых условий: 1) внешние (чрезвычайное, военное или особое положение) и 2) внутренние (совершение преступлений с участием большой группы осужденных).

Внешние основания введения режима особых условий. Основанием введения, например, чрезвычайного положения служат попытки насильственного изменения конституционного строя; массовые беспорядки; межнациональные конфликты; чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера; стихийные бедствия; эпидемии; крупные аварии и т. д.

Введение чрезвычайного или военного положения влечет за собой ограничение ряда конституционных прав и свобод граждан (комендантский час; ограничение свободы печати, продажи отдельных товаров; проверка документов; личный досмотр и досмотр вещей и т. д.).

Внутренние основания введения особых условий: массовые беспорядки или групповые неповиновения осужденных в исправительных учреждениях.

Массовые беспорядки — это грубые нарушения общественной безопасности, совершаемые большой группой осужденных, сопровождающиеся насилием над другими осужденными, персоналом исправительных учреждений и лицами, находящимися на их территории, уничтожением имущества, применением оружия, взрывчатых веществ или взрывчатых устройств, оказание вооруженного сопротивления представителям власти.

Групповые неповиновения осужденных представляют собой публичный отказ от исполнения обращенных к ним законных требований представителя администрации исправительного учреждения и представителя органов власти, которые в силу своего должностного положения имели право предъявлять такого рода требования, а осужденные были обязаны и могли их выполнять, но умышленно не выполняли. Примером такого неповиновения служит отказ осужденных приступить к работе или отказ от работы, несмотря на обоснованные требования представителя администрации. Отказ от работы или прекращение работы рассматривается ч. 2 ст. 99 УИК РК как злостное нарушение порядка отбывания наказания.

В период действия режима особых условий может быть приостановлено действие некоторых прав осужденных, предусмотренных ст. ст. 83–93 УИК РК: приобретение осужденными продуктов питания; предоставление им свиданий; получение посылок и передач; переписка; телефонные переговоры и т. д. Одновременно вводится усиленный вариант охраны и надзора, особый порядок допуска на объекты исправительного учреждения, может быть изменен распорядок дня, ограничена деятельность производственных, коммунально-бытовых, медико-санитарных и иных служб.

Особые условия распространяются и на территории, прилегающие к исправительному учреждению, на которых действуют режимные требования. На них могут быть ограничены или запрещены движение транспорта, допуск граждан на эти территории или, напротив, граждане могут быть оставлены там, а также удалены с целью соблюдения режимных требований, защиты их жизни и здоровья.

Решение о введении режима особых условий принимается Министром внутренних дел РК по согласованию с Генеральным Прокурором РК.

При возникновении непосредственной угрозы жизни и здоровью осужденных, персонала и иных лиц в местах лишения свободы начальник исправительного учреждения может вводить режим особых условий самостоятельно. В этом случае немедленно уведомляются должностные лица, правомочные принимать такое решение, которые должны в течение 3 суток принять решение о введении режима особых условий или об отмене введенных мер.
9.3. 
Правовое регулирование труда осужденных к лишению свободы

9.3.1. Основные принципы и формы организации труда осужденных

Основу развития любого общественного строя составляет производительный труд и его результаты. Им создаются материальные и культурные ценности, за счет производительного труда содержатся государство, наука, культура, образование, медицина. Благодаря труду формируется и сам человек.

Значимость производительного труда для исправления лиц, совершивших преступления, признают исправительная педагогика, законодательные акты, регулирующие исполнение уголовного наказания, международные стандарты, определяющие обращение с осужденными.

Роль труда осужденных не исчерпывается воспитательным воздействием. Его применение имеет оздоровительное, дисциплинирующее и экономическое значение.

Как известно, в медицине широко используются различные формы труда в оздоровительных целях (трудотерапия). Физически здоровому человеку труд необходим для поддержания нормального функционирования. Трудовая деятельность осужденных — важное средство поддержания порядка и дисциплины в местах лишения свободы. Безделье действует разлагающе на них, способствует совершению правонарушений и преступлений. Экономическое значение труда осужденных состоит в том, что позволяет исправительному учреждению в современных условиях нормально функционировать, обеспечивать потребности самих осужденных, помогать семьям, накапливать необходимые средства для устройства после отбытия наказания.

Часть 6 ст. 99 УИК РК подчеркивает, что производственная деятельность осужденных не должна препятствовать выполнению основной задачи исправительных учреждений — исправлению осужденных. Основополагающим является также базирующийся на международно-правовых нормах принцип, согласно которому каждый осужденный обязан трудиться (ч. 1 ст. 99 УИК РК). Так, в Минимальных стандартных правилах обращения с заключенными подчеркивается, что «все осужденные заключенные обязаны трудиться в соответствии с их физическими и психическими способностями». Международный пакт о гражданских и политических правах не рассматривает обязательный труд осужденных как вид принудительного труда.

Вместе с тем, обязательность труда для лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы, не распространяется на ряд категорий осужденных. Согласно ч. 4 ст. 99 УИК РК, осужденные мужчины и женщины, а также инвалиды 1 и 2 групп привлекаются к труду в соответствии с трудовым законодательством Республики Казахстан. Несовершеннолетние осужденные, осужденные беременные женщины и женщины, имеющие детей, также привлекаются к труду в соответствии с трудовым законодательством.

Новым является положение ч. 1 ст. 99 УИК РК, в которой устанавливается обязанность администрации исправительного учреждения привлекать осужденных к труду. ИТК не возлагал на администрацию такой обязанности, применялась аморфная формулировка «администрация привлекает осужденных к труду». Новое правило требует более активной деятельности по вовлечению осужденных в труд в достаточно сложных экономических условиях, при наличии безработицы. Это осложняет выполнение рассматриваемого принципа.

Администрация привлекает осужденных к труду с учетом их трудоспособности и, по возможности, специальности. Данное положение имеет большое воспитательное значение и создает условия для сохранения или повышения их квалификации, приобщения к труду в соответствии с реальной трудоспособностью. Привлечение осужденных к труду по специальности — не обязательное требование, обращенное к администрации исправительного учреждения. Если она не может предоставить им работу по специальности в связи с профилем производства предприятия исправительного учреждения или это противоречит целям исправления, осужденные привлекаются к работе по другой специальности с одновременным обучением новой профессии.

В ряде случаев законодательство прямо запрещает привлекать осужденных к труду по имеющейся у них специальности, например, когда приговором суда осужденному назначено дополнительное наказание в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.

В соответствии с ч. 7 ст. 99 УИК РК виды работ, на которые запрещается привлекать осужденных, устанавливается Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений. Традиционно осужденные не привлекаются к труду в службах, управлениях, отделах по исполнению наказаний, других подразделениях МВД РК, помещениях, где размещается персонал исправительных учреждений и находится оружие, служебная документация. Не выполняют они работы, связанные с множительной, радиотелефонной, телефонной, телефаксной техникой; с учетом, хранением и выдачей медикаментов, взрывчатых и отравляющих веществ; с подчинением им вольнонаемных работников. Осужденные, как правило, не работают в качестве водителей оперативных машин, продавцов, бухгалтеров-операционистов, кассиров, заведующих продовольственными, вещевыми складами, а также складами со сложным и дорогостоящим оборудованием.

Данный перечень ограничений в трудоиспользовании осужденных обусловлен, прежде всего, профилактическими целями. Если в воспитательных целях целесообразно использовать осужденного по имеющейся у него специальности (например, непрестижная профессия не удовлетворяет осужденного), нужно включить его в такую работу, выполняя которую, он мог бы получить более перспективную профессию.

Важный принцип организации труда осужденных к лишению свободы — сочетание их труда и профессионального обучения. Указанный принцип реализуется путем обязательного начального профессионального обучения или профессиональной подготовки осужденных (ч. 1 ст. 104 УИК РК).

Частью 1 ст. 99 УИК РК предусмотрено, что осужденные привлекаются к труду на предприятиях или исправительных учреждений, на государственных предприятиях или предприятиях иных форм собственности при условии обеспечения надлежащей охраны и изоляции осужденных. Осужденные также вправе заниматься индивидуальной трудовой деятельностью.

Собственные производства учреждений, исполняющих наказания, осуществляют инициативную самостоятельную производственную деятельность на свой риск и под установленную законодательством ответственность.

Предприятия учреждений, исполняющих наказания, предназначены для привлечения осужденных к труду и обучению их профессиям. Они создаются при одном учреждении, исполняющем наказания, или при объединении учреждении с особыми условиями хозяйственной деятельности как структурные подразделения или объединений учреждений.

По своей организационно-правовой форме такие предприятия являются государственными унитарными предприятиями. Их учредителями выступают центральные органы управления уголовно-исполнительной системы.

Учреждения, исполняющие наказания, и территориальные органы управления уголовно-исполнительной системы могут принимать участие в деятельности предприятий иных организационно-правовых форм.

Привлечение осужденных к труду на объектах предприятий любых организационно-правовых форм, не входящих в уголовно-исполнительную систему, расположенных на территории учреждений, исполняющих наказания, и вне их, осуществляется на основании договоров, заключаемых руководством учреждений, исполняющих наказания, и предприятий. В договоре должны быть отражены следующие положения: количество осужденных, выводимых на объекты; заработная плата, средства для выплаты осужденным необходимых пособий; специальная изоляция рабочих мест, на которых будут работать осужденные, от стальных объектов предприятий; имущественные отношения между учреждениями, исполняющими наказания, и предприятиями; обеспечение безопасных условий труда работающих осужденных, соблюдение правил и норм техники безопасности и производственной санитарии в соответствии с законодательством Республики Казахстан о труде.

Выполнение работ по хозяйственному обслуживанию учреждений, исполняющих наказания, осуществляется рабочими этих учреждений, а также осужденными. В воспитательных колониях к такому труду могут привлекаться лишь осужденные, достигшие восемнадцатилетнего возраста. Штаты хозяйственного обслуживающего персонала утверждают начальники исправительных учреждений в пределах средств, выделяемых из республиканского бюджета, на основании нормативов, утвержденных центральными органами уголовно-исполнительной системы.

Новое положение о возможности осужденных заниматься индивидуальной трудовой деятельностью не только создает условия для изыскания дополнительных рабочих мест (что при наличии безработицы немаловажно), но и способствует реализации индивидуальных наклонностей осужденных, их профессионального мастерства (ч. 1 ст. 99 УИК РК).

Особенности реализации права осужденных на индивидуальную трудовую деятельность связаны с возможностью организовать такую работу в условиях изоляции от общества.

Право заниматься индивидуальной трудовой деятельностью предоставляется осужденным, если доход от нее покрывает расходы на их содержание.

Администрация исправительного учреждения, на основании письменного заявления осужденного направляет необходимые документы в местный орган власти для регистрации индивидуальной трудовой деятельности. После получения соответствующего решения этого органа указанная деятельность оформляется приказом по учреждению.

Практика показывает перспективность развития именно такой формы трудоиспользования осужденных. При определенных условиях она может быть довольно эффективной.

9.3.2.Условия труда осужденных к лишению свободы

Условия труда осужденных, за некоторыми исключениями, регулируются законодательством Республики Казахстан о труде, прежде всего правилами охраны труда, техники безопасности и производственной санитарии.

Продолжительность рабочего времени осужденных согласно УИК РК регулируется трудовым законодательством. Как известно, трудовое законодательство устанавливает нормальную продолжительность рабочего времени, сокращенную продолжительность рабочего времени, неполное рабочее время, период работы в ночное время, время сверхурочной работы.

Нормальная продолжительность рабочего времени в соответствии с данным законодательным актом не может превышать 40 часов в неделю. Согласно ст. 100 УИК РК время начала и окончания работы (смены) определяется графиками сменности, устанавливаемыми администрацией исправительного учреждения по согласованию с администрацией предприятия, где работают осужденные. Время рабочего дня зависит от того, какая принята (5- или 6-дневная) рабочая неделя, при этом общее количество недельного рабочего времени не должно превышать 40 часов.

В соответствии с требованиями трудового законодательства для осужденных, занятых на работах с вредными условиями труда, устанавливается сокращенная продолжительность рабочего времени. Она не должна превышать 36 часов в неделю. Список производств, це​хов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа на которых дает право на сокращенную продолжительность рабочего времени, утверждается в порядке, установленном Правительством РК.

Если осужденные трудятся в ночное время, то продолжительность рабочего времени сокращается на 1 час. Это правило не распространяется на тех из них, для которых уже предусмотрено сокращение рабочего времени (например, для работающих на производстве с вредными условиями труда). Продолжительность ночной работы уравнивается с дневной в тех случаях, когда это необходимо по условиям производства. Ночным считается время с 10 часов вечера до 6 часов утра.

Для некоторых категорий осужденных устанавливается неполное рабочее время, которое необходимо отличать от сокращенного. Сокращенное рабочее время является полной мерой продолжительности труда, установленной законом для определенной категории работников, например несовершеннолетних. Неполное рабочее время представляет собой часть этой меры и оплачивается пропорционально отработанному времени или при сдельной заработной плате в зависимости от выработки. Неполное рабочее время устанавливается для осужденных, которые привлекаются к труду с их согласия, а также беременных женщин, женщин, имеющих несовершеннолетних детей. Продолжительность рабочего времени определяется медицинской комиссией исправительного учреждения.

Для осужденных допускается также разделение на части рабочего времени на тех видах работ, где это необходимо вследствие особого характера труда. В таких случаях общая продолжительность рабочего времени не может превышать установленной продолжительности еженедельной работы.

Часть 1 ст. 100 УИК РК определяет особенности учета рабочего времени осужденных в зависимости от условий, где они заняты, во время которого не может быть соблюдена ежедневная и еженедельная продолжительность рабочего времени. В данном случае в УИК РК установлена бланкетная норма, согласно которой допускается суммированный учет рабочего времени. Суммированный учет рабочего времени производится в среднем за определенный учетный период, превышающий соответственно сутки или рабочую неделю. Ежедневная продолжительность рабочего времени может в некоторых пределах отклоняться от нормы часов рабочего времени. Возникаю​щие недоработки или переработки суммируются таким образом, чтобы сумма часов за учетный период равнялась норме часов данного периода, т. е. не превышала продолжительность рабочего времени.

Оплачиваемый отпуск осужденным дифференцируется в зависимости от возраста осужденных, условий труда и отношения к труду.

Работающим осужденным отпуск предоставляется продолжительностью 18 рабочих дней — для отбывающих лишение свободы в воспитательных колониях; 15 рабочих дней — для отбывающих лишение свободы в иных исправительных учреждениях.

Включение в трудовой стаж времени привлечения осужденных к оплачиваемому труду. Время работы осужденных в период отбывания ими наказания в виде лишения свободы засчитывается в общий трудовой стаж (ч. 5 ст. 100 УИК РК). Общий трудовой стаж имеет определяющее значение для получения пенсии. В него включается работа гражданина на предприятиях и в учреждениях любых организационно-правовых форм независимо от характера, продолжительности и длительности перерывов. Применительно к осужденным в стаж работы входит только оплачиваемая работа, т. к. они согласно ст. 102 УИК РК могут привлекаться к работам без оплаты труда.

Поскольку трудовой стаж осужденных не включает время привлечения к работам без оплаты труда, а также время, когда они систематически уклонялись от работы, большое значение приобретает учет отработанного ими времени. Он возложен на администрацию исправительного учреждения и производится по итогам календарного года.

Для исчисления пенсии осужденному выдается справка о среднемесячной заработной плате.

Если осужденный освобождается по истечении календарного года, то учет отработанного времени производится по итогам неполного календарного года.

9.3.3.Оплата труда осужденных к лишению 
свободы

Труд осужденных к лишению свободы оплачивается в соответствии с его количеством и качеством по нормам и расценкам, установленным законодательством о труде (ч. 1 ст. 101 УИК РК).

При начислении заработка осужденным учитываются все виды дополнительной оплаты труда, установленные для рабочих и служащих соответствующих отраслей хозяйства, за исключением дополнительной оплаты за выслугу лет и отдаленность. На осужденных в полном объеме распространяется премиальная система, установленные нормы и расценки оплаты труда. Оплата труда при неполном рабочем дне или неполной рабочей неделе производится пропорционально отработанному времени или в зависимости от выработки (ч. 3 ст. 101 УИК РК).

Осужденным, прибывшим из следственных изоляторов или исправительных учреждений, в первый месяц работы может быть начислен аванс в счет будущего заработка при условии добросовестного отношения к труду и отсутствии нарушения режима. Размер аванса устанавливается в пределах суммы, требуемой для приобретения продуктов питания и предметов первой необходимости в месяц.

Осужденные могут привлекаться к работам без оплаты труда, но только по благоустройству исправительного учреждения и прилегающих к нему территорий, а также улучшению культурно-бытовых условий (ч. 1 ст. 102 УИК РК). Это, например, мелкий ремонт жилых и культурно-бытовых помещений, очистка территории от мусора, озеленение, ремонт спортивных площадок и т. д.

К таким работам осужденные привлекаются в порядке очередности, в свободное от работы время. Их продолжительность не должна превышать 2 часов в неделю. Однако по их желанию продолжительность работ может быть увеличена (ч. 2 ст. 102 УИК РК). Осужденные пенсионного возраста, беременные женщины привлекаются к работам без оплаты труда по желанию.

Заработную плату осужденных необходимо отличать от реальной суммы денег, которая зачисляется им на лицевой счет, поскольку из заработной платы, пенсии или иных доходов производятся удержания сумм по исполнительным листам или другим исполнительным документам (ст. 103 УИК РК).

Необходимо учитывать, что в ст. 103 УИК РК установлен предел удержаний из заработной платы, пенсии и иных доходов осужденных. На лицевой счет осужденных после всех удержаний зачисляется не менее 50 % начисленной им заработной платы, пенсии или иных доходов.

9.4. 
Правовое регулирование воспитательного воздействия, общеобразовательного и профессионального обучения осужденных в исправительных учреждениях

9.4.1. Воспитательная работа, самодеятельные организации осужденных к лишению свободы

В гл. 15 УИК РК определяется законодательное понятие «воспитательное воздействие на осужденных к лишению свободы». Правовое регулирование воспитательного воздействия включает регламентацию воспитательной работы с осужденными, деятельности самодеятельных организаций осужденных к лишению свободы, получение осужденными, содержащимися в исправительных учреждениях, общего образования, применение к ним мер поощрения и взыскания.

Воспитательная работа является средством духовного влияния на осужденного, попыткой улучшить его личность за время отбывания наказания путем целенаправленного исправительного воздействия, восстановления или привития осужденному навыков правильной ориентации в системе духовно-нравственных ценностей, психологической и иной подготовки к ведению нравственного, социально-полезного образа жизни после освобождения из мест лишения свободы.

Как разностороннее, обладающее тонкими нюансами средство воздействия, воспитательная работа подвержена правовому регулированию в меньшей степени, чем режим и труд осужденных. Тем не менее, без правовой регламентации проводить ее невозможно. Учитывая обширность направлений воспитательной работы, законом регламентируются только наиболее важные, исходные положения ее организации. Подавляющий массив правового регулирования находится на подзаконном уровне — осуществляется постановлениями, инструкциями и другими нормативными актами Правительства, МВД, других министерств и ведомств Республики Казахстан.

Согласно ст. 7 УИК РК воспитательная работа рассматривается в качестве одного из основных средств исправления осужденных.

В соответствии со ст. 105 УИК РК воспитательная работа с осужденными к лишению свободы призвана сформировать у них стремления к занятию общественно полезной деятельностью, добросовестного отношения к труду, соблюдению требований законов и других принятых в обществе правил поведения, повышению и дальнейшему развитию знаний у осужденных, их образовательного и культурного уровней. Постановка этих полезных для осужденного и общества целей не означает, что они будут полностью достигнуты за время отбывания наказания. Тем не менее, системная деятельность по их реализации, как показывает практика, дает ощутимые позитивные результаты.

В уголовно-исполнительном законе содержатся два принципиально важных положения. Во-первых, участие осужденных в воспитательных мероприятиях учитывается при применении мер поощрения, взыскания, определении степени их исправления. Этот принцип стимулирует лиц, лишенных свободы, активно участвовать в проводимой воспитательной работе, поскольку влечет для них серьезные юридические последствия, вплоть до решения вопроса об условно-досрочном освобождении. Во-вторых, принципиально важным является требование проводить воспитательную работу с учетом индивидуальных особенностей личности, характера и обстоятельств совершенных преступлений. Таким образом, закрепляется принцип индивидуализации воспитательных мероприятий, что, естественно, повышает их эффективность.

Привлечение осужденного к воспитательной работе не всегда носит добровольный характер, распорядком исправительного учреждения могут быть предусмотрены воспитательные мероприятия, участие в которых обязательно для осужденных

Воспитательная работа организуется администрацией исправительных учреждений на основе детальных планов, учебно-педагогических рекомендаций и иных документов, разрабатываемых в соответствующих структурах уголовно-исполнитель​ной системы, призванных сделать процесс воспитательного воздействия на осужденных комплексным и эффективным. В тех же целях содействие в проведении воспитательных мероприятий могут оказывать общественные объединения. Так, активно участвуют в воспитательном воздействии на осужденных различные религиозные объединения и конфессии, которые оказывают благотворное влияние на верующих и других лиц, лишенных свободы, нуждающихся в духовной поддержке и помощи на пути раскаяния в содеянном преступлении и выбора нравственного, полезного для общества образа жизни. Участвуя в воспитательных мероприятиях, духовном просвещении осужденных, религиозные объединения помогают им реализовать предусмотренное ст. 12 УИК РК право на свободу вероисповедания. Объединения организуют отправление религиозных обрядов, снабжают осужденных предметами культа, религиозной литературой. Как показывает практика исполнения наказания в виде лишения свободы, религиозное духовное воспитание оказывает положительное воздействие на поведение осужденных в исправительных учреждениях, нередко приводит к позитивному повороту в судьбах людей.

В исправительных учреждениях осуществляется нравственное, правовое, трудовое, физическое и иные виды воспитания осужденных к лишению свободы.

Нравственное воспитание осужденных к лишению свободы предполагает ознакомление их с нравственными ценностями человеческого общества, формировавшимися религиозным и светским путями. При этом разъясняется роль нравственности как условия человеческого существования.

Существенное значение имеет проводимое в исправительных учреждениях правовое воспитание, которое преследует цель формирования у осужденных навыков правовой культуры, уважения к закону, стремления к его точному и неуклонному соблюдению.

Важность реализации этого вида воспитания трудно переоценить, поскольку именно из-за нарушения закона осужденный оказался в местах лишения свободы. Эффективно проводимое правовое воспитание — одна из гарантий предупреждения рецидива преступлений во время отбывания наказания и по освобождении из исправительного учреждения.

В условиях правовой реформы большое внимание уделяется разъяснению законодательства, ознакомлению осужденных с положениями Конституции РК, анализу конституционных прав и обязанностей граждан, их взаимообусловленности и значимости для общества, изучению законодательства Казахстана с акцентом на его правоохранительные отрасли, формированию на основе семинаров, дискуссий, практических занятий навыков соблюдения правовых норм, умения решать жизненные проблемы, не выходя за пределы права.

Разнообразные мероприятия по правовому воспитанию осужденных должны завершиться выработкой у осужденных привычки вести законопослушный, полезный для общества образ жизни.

Трудовое воспитание осужденных к лишению свободы направлено на формирование у них устойчивой установки честного отношения к труду. Дело в том, что значительная часть осужденных убеждена в обратном — честный труд не приносит благосостояния, поэтому выгоднее обманывать, воровать, паразитировать, вести «легкий», антиобщественный образ жизни. У лидеров преступного мира — воров-рецидивистов, пытающихся подчинить своей воровской морали других осужденных, занятие честным трудом считается нарушением неписаного воровского кодекса. Трудовое воспитание призвано противостоять этой разрушительной для личности и общества позиции. На основе разъяс​нения содержания конституционного права граждан на труд, привлечения к труду в местах лишения свободы, проведения других мероприятий осужденного предстоит убедить в том, что честный трудовой образ жизни в местах лишения свободы и после освобождения из них — единственно правильный лично для него и приемлемый для общества путь, уводящий от рецидива преступлений и неизбежного трагического крушения судьбы.
Трудовое воспитание осуществляется администрацией ИУ, персоналом общеобразовательных и профессиональных школ, училищ и т. д.

В период отбывания лишения свободы много внимания уделяется физическому воспитанию. Физическое воспитание лиц, лишенных свободы, не сводится к проведению отдельных физкультурно-массовых мероприятий. Оно включает ознакомление осужденных с физиологией человека, процессом развития физической культуры, выработку умений при помощи физической зарядки и других методов поддерживать организм в хорошем состоянии, целенаправленно укреплять свое физическое здоровье как основу здорового образа жизни в местах лишения свободы и после освобождения из них. В целях осуществления этого вида воспитания в исправительных учреждениях имеется специальная литература, оборудование для занятий осужденных физическими упражнениями. Особенно важен этот вид воспитания в условиях вынужденной безработицы осужденных, когда занятия физическими упражнениями, спортивными играми отвлекают их от праздного, разлагающего времяпрепровождения.

К новым видам воспитательного воздействия, практически осуществляемого в местах лишения свободы, можно отнести, например, идейно-по​литическое, эстетическое, экономическое и экологическое воспитание.

Идейно-политическое воспитание осужденных основывается на идеях гуманизма и демократии. Осужденным разъясняются политические идеи, на которых базируется Конституция РК, основные черты политической и экономической систем Республики Казахстан, ее государственного устройства, полномочия Президента, Правительства и других институтов государственной власти, основные направления внутренней и внешней политики Казахстана, политическая сущность отдельных государственных решений. Иными словами, посредством идейно-политического воспитания у осужденного формируются навыки политической культуры, умение разбираться в жизни, ясно представлять себе роль государственной политики в развитии общества.

Эстетическое воспитание призвано ознакомить осужденных с выдающимися достижениями искусства, вызвать у них чувство причастности к мировому развитию человеческой культуры, ответственности за свое отношение к культурным ценностям и поведение в обществе.

Экономическое воспитание направлено на знакомство с основными направлениями функционирования рыночной экономики, адаптацию осужденных к существованию в новых экономических условиях.

Экологическое воспитание основывается на необходимости бережного отношения к природе — естественной среде обитания человека. Осужденным разъясняется деятельность государства и общественных формирований по организации охраны окружающей среды, нормы поведения, призванные сохранить экологически приемлемые условия человеческой жизни, прививаются навыки соблюдения этих норм.

Для эффективной реализации рассматриваемых видов воспитания создается необходимая организационно-правовая и методическая документация. Разрабатываются инструкции, приказы и иные документы, регламентирующие эту деятельность на подзаконном уровне.

Статья 105 УИК РК закрепляется принцип дифференциации воспитательной работы в зависимости от срока наказания, вида исправительного учреждения и условий содержания осужденных. Требование дифференцированного подхода вытекает как из сложившейся практики исполнения лишения свободы, так и из ратифицированных Казахстаном международно-правовых договоров, определяющих стандартные правила обращения с осужденными.

Так, если в исправительных колониях общего и строгого режимов воспитательные мероприятия проводятся, как правило, в клубах, то в тюрьмах и помещениях камерного типа колоний особого режима они организуются по камерам, что, естественно, сужает выбор методов воспитательной работы. Разный набор воспитательных мероприятий предоставляется, к примеру, в исправительных учреждениях закрытого типа (колониях общего, строгого, особого режимов, тюрьмах) и колониях-поселениях.

Воспитательная работа проводится в трех основных формах: 1) индивидуальной; 2) групповой; 3) массовой. При этом широко применяются психолого-педагогические методы воздействия на отдельных осужденных и их групп.

Массовые формы используются при проведении воспитательных мероприятий, требующих охвата всех или значительной части осужденных, отбывающих наказание в исправительных учреждениях. Они необходимы при подведении итогов и постановке задач на определенный период времени, решении вопросов, требующих массового внимания и усилий.

Более распространенными являются групповые воспитательные мероприятия. Основной группой здесь является отряд осужденных. Кроме того, воспитательные мероприятия могут проводиться с группами нарушителей дисциплины, группами осужденных, подготавливаемых к освобождению, группами лиц, содержащихся в камере и т. д. Воспитательные мероприятия, заранее рассчитанные на определенную группу осужденных и подготовленные с учетом ее особенностей, как правило, дают значительный воспитательный эффект.

Вместе с тем наиболее эффективной формой воспитательных мероприятий является индивидуальная работа с осужденными, проводимая администрацией исправительного учреждения. Дело в том, что биография каждого осужденного, его социальные связи индивидуальны. Без их учета, особенно в отношении рецидивистов, трудно найти правильный подход к личности, приводящий к ее исправлению, трудовому и законопослушному образу жизни. Индивидуальная работа с лицами, лишенными свободы, проводится на основе изучения личности осужденного, с учетом обстоятельств совершенного им преступления, возраста, образования, профессии и других индивидуальных особенностей.

Даже хорошо организованные групповые и массовые воспитательные мероприятия не способны дать высокого эффекта в исправлении лиц, лишенных свободы, если они не сочетаются с индивидуальным подходом, системой индивидуальных бесед и других видов индивидуальной работы с каждым осужденным.

Индивидуально-воспитательная работа строится на основе достижений медицины, психолого-педагогических знаний, научно-методических рекомендаций, вырабатываемых специализированной психологией и педагогикой 
.

Воспитательная работа регламентируется нормативными актами МВД РК. Основная масса воспитательных мероприятий возлагается на начальника отряда исправительного учреждения. Вместе с тем это не означает, что воспитательная работа осуществляется исключительно начальником отряда. В исправительных учреждениях реализуется принцип: каждый сотрудник мест лишения свободы педагог и воспитатель. Привлечение всего персонала к воспитательному воздействию на осужденных, соблюдение единства педагогических требований — важный фактор достижения цели исправления лиц, лишенных свободы.

Проведение воспитательной работы требует значительных материальных и финансовых ресурсов. В этой связи в соответствии с нормами, утвержденными Правительством Республики Казахстан, в исправительных учреждениях создается необходимая материально-техническая база.

Значительная роль в выполнении задач воспитательной работы принадлежит самодеятельным организациям осужденных к лишению свободы, которые создаются в качестве одной из форм ограниченного самоуправления (ст. 107 УИК РК) в исправительных учреждениях. Работают они под контролем администрации учреждений. Несмотря на обширный круг вопросов, которые компетентны решать самодеятельные организации, полномочия их разумно ограничены законом с тем, чтобы не допустить неконтролируемого развития ситуации в местах лишения свободы. Так, в соответствии с законом самодеятельные организации не могут обладать полномочиями администрации исправительных учреждений, в том числе по применению мер поощрения и взыскания.

Самодеятельные организации осужденных в местах лишения свободы существовали и ранее, практика их деятельности оказалась полезной для достижения целей, стоящих перед исполнением наказания в виде лишения свободы. По уголовно-исполнительному законодательству функции самодеятельных организаций существенно расширены. Задачами самодеятельных организаций осужденных являются:

· поддержка полезной инициативы осужденных;
· оказание позитивного влияния на исправление осужденных;
· участие в решении вопросов организации труда, быта и досуга;
· оказание содействия администрации исправительных учреждений в поддержании дисциплины и порядка, формировании здоровых отношений между осужденными;
· социальная помощь осужденным и их семьям.
Помимо расширения возможностей самодеятельных организации, впервые появилось положение о том, что перед этими организациями могут стоять и иные задачи, не противоречащие целям, порядку и условиям отбывания наказания. Таким образом, круг задач не является исчерпывающим, он открыт для пополнения и, следовательно, не сдерживает дальнейшего развития полезной инициативы осужденных в пределах порядка, условий и целей лишения свободы.

В интересах предупреждения стремления осужденных к изменению своего статуса без достаточных оснований и нездорового развития обстановки в исправительных учреждениях члены самодеятельных организаций по своему положению не пользуются дополнительными льготами. Вместе с тем участие в работе самодеятельных организаций поощряется и учитывается при определении степени исправления осужденных.

Не является закрытым перечень видов самодеятельных организаций. Уголовно-исполнительным законом предусмотрено, что в исправительных учреждениях из числа положительно зарекомендовавших себя осужденных создаются советы коллективов осужденных, но могут создаваться и иные самодеятельные организации, если их работа направлена на решение изложенных выше задач. Это новое положение, по исправительно-трудовому закону виды рассматриваемых организаций определялись исчерпывающим образом.

Новым является и то, что в тюрьмах и среди осужденных, содержащихся в помещениях камерного типа, самодеятельные организации не создаются.

Несмотря на определенную самостоятельность в своей работе самодеятельные организации осужденных находятся под постоянным контролем администрации исправительных учреждений. Например, решения, принимаемые советами коллективов, не имеют силы, пока не будут утверждены начальником учреждения.

Советы коллективов являются активом, сдерживающим попытки лидеров преступной среды противостоять администрации исправительных учреждений, оказывают значительное влияние на обстановку в местах лишения свободы и эффективность их деятельности.

9.4.2. Общеобразовательное и профессиональное обучение осужденных к лишению свободы

Значение общеобразовательного и профессионального обучения лиц, лишенных свободы, определяется тем, что в соответствии со ст. 7 УИК РК обучение является одним из основных средств исправления осужденных.

Общеобразовательное обучение осужденных к лишению свободы развивает их общий кругозор, повышает уровень интеллекта и цивилизованности, препятствуя, таким образом, рецидиву.

В исправительных учреждениях (ст. 108 УИК РК) организуется обязательное получение осужденными, не достигшими возраста 30 лет, основного среднего, общего среднего образования.

Осужденным, желающим продолжить обучение в целях получения полного среднего образования, администрацией исправительного учреждения и органами местного самоуправления создаются необходимые условия.

Осужденные старше 30 лет, а также инвалиды 1 и 2 групп, получают среднее образование по их желанию, т. е. не подлежат обучению, если у них такого желания не возникает.

По уголовно-исполнительному закону не привлекаются к общему образованию осужденные, отбывающие пожизненное лишение свободы. Такой подход вызван спецификой режима отбывания этого вида лишения свободы, отсутствием необходимых предпосылок для организации общеобразовательного обучения. Вместе с тем, осужденным этой категории создаются не противоречащие порядку и условиям отбывания наказания условия для самообразования.

Для сдачи экзаменов учащиеся-осужденные, как обычные граждане, освобождаются от работы в соответствии с законодательством о труде, что создает условия для получения образования в местах лишения свободы.

Получение осужденными среднего образования как важный фактор позитивного развития личности поощряется и учитывается при определении степени исправления.

Средние образовательные школы открываются в исправительных учреждениях при наличии не менее 80 обучающихся (4 класса по 20 человек). Если такого числа обучающихся нет, то при исправительных учреждениях создаются (при наличии 30 обучающихся и отсутствии условий для очного обучения) учебно-консультационные пункты.

Занятия в общеобразовательных школах проводятся без отрыва от производства.

Обучающиеся, водворенные в штрафной изолятор, переведенные в помещение камерного типа, единое помещение камерного типа, одиночную камеру в исправительных колониях особого режима, на строгие условия отбывания, обучаются по заочной форме.

Новым важным положением является то, что педагогические коллективы образовательных учреждений принимают участие в воспитательной работе с осужденными. Практика давно пошла по этому пути, однако законодательно это закрепляется впервые.

В этой связи школа:

· проводит совместно с администрацией учреждения необходимую работу по привлечению осужденных к обучению;
· оказывает администрации помощь в духовно-нравственном воспитании осужденных, в работе по их социальной адаптации;
· вносит администрации предложения по вопросам обеспечения условий по образованию и воспитанию осужденных.
Получение общего образования, его организация, создание, реорганизация и ликвидация общеобразовательных школ и учебно-консультационных пунктов уголовно-исполнительной системы регламентируется Министерством внутренних дел Республики Казахстан по согласованию с Министерством образования и науки Республики Казахстан. Как правило, такое регулирование осуществляется посредством издания совместных приказов.

Большое значение в деле исправления осужденных имеет профессиональное образование и профессиональная подготовка. Отсутствие трудовой специальности, общественно полезных трудовых занятий и навыков является криминогенным фактором, нередко приводящим к совершению преступлений.

Получение осужденным трудовой специальности или повышение трудовой квалификации рассматривается в качестве эффективного средства предотвращения новых преступлений в период отбывания наказания и после освобождения из исправительных учреждений.

В исправительных учреждениях организуется обязательное начальное профессиональное образование или профессиональная подготовка осужденных к лишению свободы, не имеющих профессии или специальности, по которой они могут работать в исправительном учреждении и после освобождения из него. Речь идет о том, чтобы, во-первых, дать осужденному специальность, по которой ему может быть предоставлена работа в исправительном учреждении, поскольку от труда осужденных в местах лишения свободы во многом зависит его юридический статус, вплоть до возможности предоставления к условно-досрочному освобождению, во-вторых, необходимо обеспечить осужденного специальностью, пригодной для трудового образа жизни после освобождения с тем, чтобы отсутствие такой специальности не стало фактором, толкающим осужденного к совершению новых преступлений.

Не являются обязательными профессиональное образование и профессиональная подготовка для осужденных, однако при наличии желания они могут получить необходимую им профессиональную подготовку.

В исправительных учреждениях функционируют два вида профессионального образования и профессиональной подготовки осужденных: 1) обу​чение в учреждениях профессионально-технического образования, филиалы которых создаются в местах лишения свободы; 2) обучение на производстве исправительных учреждений.

Обучение в профессионально-технических училищах является основным видом профессионального обучения осужденных к лишению свободы.

Профессионально-технические училища при исправительных учреждениях создаются по совместному ходатайству Комитета уголовно-исполнительной системы и профессионально-технического образования. Действуют они на базе учебных программ, инструкций и других нормативных материалов системы профессионально-технического образования.

Профессионально-технические училища в исправительных учреждениях 1) осуществляют подготовку специалистов соответствующего профиля; 2) организуют повышение квалификации по своей специализации; 3) вы​ступают в качестве методического центра, оказывающего помощь осужденным, обучающимся непосредственно на производстве исправительных учреждений.

Другим видом профессионального обучения осужденных к лишению свободы является обучение непосредственно на производстве. Необходимость существования такого обучения обусловлена либо краткими сроками лишения свободы, либо невозможностью открытия профессионально-тех​нического училища в исправительном учреждении, производственной необходимостью или иными обстоятельствами.

Так, осужденные, отбывающие пожизненное лишение свободы, в силу специфики режима содержания получают профессиональную подготовку только непосредственно на производстве.

Регламентация профессионального обучения осужденных непосредственно на производстве исправительных учреждений осуществляется Положением МВД РК об этом виде обучения. К обучению привлекаются осужденные, как правило, не имеющие специальности либо имеющие специальность не по профилю того производства, на котором приходится работать в местах лишения свободы.

Обучение проводится курсовым, бригадным или индивидуальным методом.

Курсовой метод применяется в том случае, когда необходима определенная теоретическая подготовка к освоению новой специальности (например, машиниста, слесаря-наладчика и т. д.).

Бригадный метод используется, если получаемая профессия относительно проста и овладеть ею можно, работая в одной бригаде со специалистами соответствующего профиля.

Индивидуальное обучение используется при освоении сложных профессий, требующих передачи обучаемому практических навыков от опытного профессионала. В этом случае обучаемый прикрепляется в качестве ученика к наиболее квалифицированному рабочему.

Отношение осужденных к получению начального профессионального образования и профессиональной подготовки учитывается при определении степени исправления.

Указанные профессиональное образование и подготовка организовываются в порядке, устанавливаемом МВД РК по согласованию с МОиН РК.

9.4.3. Меры поощрения и взыскания, применяемые к осужденным к лишению свободы

Важным средством стимулирования правопослушного поведения осужденных в период отбывания в виде лишения свободы являются меры поощрения и взыскания.

В статьях 109-115 УИК РК предусмотрены как система этих мер, так и порядок их применения.

Меры поощрения и взыскания образуют в целом, вместе с положениями, предусмотренными ст. ст. 116, 118, 120, 126. УИК РК, систему изменения условий содержания осужденных, которая предусматривает при позитивном поведении осужденного отдельные льготы либо существенные изменения условий его содержания к лучшему, вплоть до условно-досрочного освобождения, а при нарушении установленного порядка отбывания наказания — как отдельные негативные последствия, так и изменение условий содержания осужденного к худшему.

Такая система позволяет с помощью положений уголовно-исполнитель​ного закона управлять поведением осужденных, направлять его в русло правопослушного, полезного для общества образа жизни.

В соответствии со ст. 109 УИК РК за хорошее поведение, добросовестное отношение к труду, обучению, участие в работе самодеятельных организаций осужденных, воспитательных мероприятиях к осужденным к лишению свободы могут применяться следующие меры поощрения, которые представляют собой отдельные разовые льготы или акты морального стимулирования к дальнейшему позитивному поведению:

· благодарность;
· награждение подарком;
· денежная премия;
· разрешение на получение дополнительной посылки или передачи;
· предоставление дополнительного краткосрочного или длительного свидания;
· разрешение дополнительно расходовать деньги в сумме до 1 МРП на покупку продуктов питания  и предметов первой необходимости в праздничные дни, а исключением беременных женщин, женщин, имеющих при себе детей, а также инвалидов I и II групп и осужденных, содержащихся в лечебных исправительных учреждениях;
· досрочное снятие ранее наложенного взыскания.
Учитывая то, что колонии-поселения являются открытыми местами лишения свободы, с условиями содержания, близкими к жизни в условиях свободы, к осужденным, отбывающим наказание в исправительном учреждении этого вида, может быть наряду с другими применена специфическая мера поощрения — разрешение проведения за пределами колонии-поселения выходных и праздничных дней.

Указанные меры поощрения можно разделить на следующие группы:

· меры морально-организационного стимулирования;
· меры материально-денежного стимулирования.
· К мерам морально-организационного стимулирования можно отнести:
· благодарность;
· предоставление дополнительного краткосрочного или длительного свидания;
· досрочное снятие ранее наложенного взыскания.
Меры рассматриваемого характера составляют большую часть мер поощрения. В условиях мест лишения свободы они имеют весьма большое значение для осужденного не только в качестве разовых льгот, но и как определенная ступень к последующему изменению условий их содержания в лучшую сторону.

К мерам материально-денежного стимулирования относятся:

· награждение подарком;
· денежная премия;
· разрешение на получение дополнительной посылки или передачи;
· разрешение дополнительно расходовать деньги в сумме до 1 МРП на покупку продуктов питания и предметов первой необходимости в праздничные дни.
Эти меры также немаловажны для осужденных, особенно в сложившихся условиях ограниченного ресурсного обеспечения исправительных учреждений.

Основания применения к осужденному мер поощрения различны:

1) хорошее поведение за определенный период времени, которое предполагает отсутствие взысканий за данный период;

2) добросовестное отношение к труду, заключающееся в качественном выполнении или перевыполнении производственных заданий, хорошем содержании оборудования и рабочего места, отсутствии нарушений трудовой дисциплины, проявленной трудовой инициативе, успешном овладении трудовой специальностью и др.;

3) участие в работе самодеятельных организации осужденных, имеется в виду как постоянное участие в работе их секций и иных структурных подразделений, так и в отдельных мероприятиях указанных организаций;

4) участие в отдельных воспитательных мероприятиях (организации лекций, концертов, выпуске стенгазет и т. д.).

Порядок применения рассматриваемых мер поощрения определяется ст. 110 УИК РК.

Благодарность может быть объявлена как устно, так и письменно. Остальные меры поощрения объявляются только в письменной форме, поскольку в дальнейшем могут иметь важные юридические последствия для осужденного.

Разъясняется, что в порядке поощрения осужденным в течение года может быть дополнительно получено не более 4 посылок или передач и предоставлено дополнительно до 4 краткосрочных или длительных свиданий. Предписываемый порядок связан с необходимостью не подрывать излишними мерами поощрения порядок и условия отбывания лишения свободы в исправительных учреждениях.

В целях обеспечения достаточной эффективности наложенных на осужденных взысканий их досрочное снятие в порядке меры поощрения допускается только по истечении определенных сроков:

· не ранее 6 месяцев со дня начала отбытия взыскания могут быть сняты в порядке поощрения: выговор; дисциплинарный штраф.
Кроме того, в отношении положительно характеризующихся осужденных может быть возбуждено ходатайство о помиловании.

Если осужденный своим достаточно длительным поведением показывает, что нет необходимости для достижения целей наказания содержать его далее в исправительном учреждении, то он может быть представлен к замене неотбытой части лишения свободы более мягким наказанием.

При выводе о том, что осужденный для своего исправления не нуждается в дальнейшем полном отбытии назначенного судом лишения свободы, он может быть с учетом требований ст. ст. 70, 84 УК РК представлен к условно-досрочному освобождению от отбывания наказания.

Согласно ст. 115 УИК РК правом применения перечисленных в ст. 109 УИК РК мер поощрения в полном объеме пользуются начальники исправительных учреждений и лица, их заменяющие. Кроме того, начальникам отрядов предоставлено право применять такие меры поощрения, как: 1) благодарность; 2) разрешение дополнительно расходовать деньги на покупку продуктов питания и предметов первой необходимости; 3) досрочное снятие взыскания, ранее наложенного начальником отряда (т. е. устного выговора). Наделение начальников отрядов указанными полномочиями поднимает их авторитет среди осужденных, предоставляет определенные возможности в управлении поведением лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы. 
Если осужденный не желает быть правопослушным, нарушает установленный порядок отбывания наказания, к нему могут быть применены меры взыскания, предусмотренные ст. 111 УИК РК.

Меры взыскания можно разделить на следующие основные группы:

· меры взыскания, носящие разовый характер или длящиеся относительно непродолжительный период;
· меры взыскания, связанные с длительным изменением порядка и условий содержания осужденных.
К мерам взыскания, носящим разовый характер или длящимся относительно непродолжительный период, следует отнести:

· выговор;
· дисциплинарный штраф в размере до 2 МРП;
· водворение осужденных содержащихся в исправительных колониях или тюрьмах, в штрафной изолятор на срок до 15 суток;
· перевод осужденных мужчин-злостных нарушителей порядка отбывания наказания, содержащихся в исправительных колониях общего и строгого режимов, в помещения камерного типа, а в колониях особого режима — в одиночные камеры на срок до 6 месяцев;
· перевод осужденных женщин-злостных нарушителей установленного порядка отбывания наказания в помещения камерного типа на срок до трех месяцев.
К осужденным, отбывающим лишение свободы в колониях-поселениях, не применяются взыскания в виде переводов в помещения камерного типа, единые помещения камерного типа и одиночные камеры, поскольку такого рода мест для применения мер взыскания в колониях-поселениях нет.

Только в колониях-поселениях с учетом специальных условий содержания применяются меры взыскания в виде отмены права проживания вне общежития и запрещения выхода за пределы общежития в свободное время на срок до 30 дней. Такого рода взыскания весьма болезненно воспринимаются осужденными и являются эффективными.

В уголовно-исполнительном законе (ст. 112 УИК РК) даются определения двух важных с точки зрения применения мер взыскания понятий: «злостное нарушение осужденными к лишению свободы установленного порядка отбывания наказания» и «злостный нарушитель установленного порядка отбывания наказания».

Злостными нарушениями осужденных к лишению свободы установленного порядка отбывания наказания являются необоснованный отказ осужденного от работы без оплаты труда; употребление алкоголя, наркотиков, других одурманивающих веществ; мелкое хулиганство; угроза представителям администрации исправительного учреждения или их оскорбление либо неповиновение им, в том числе сопряженное с умышленным причинением себе какого-либо повреждения; изготовление, хранение или передача (получение) предметов, не разрешенных к использованию в исправительных учреждениях; участие в азартных играх; уклонение от обязательного лечения, назначенного судом; нарушение правил внутреннего распорядка лечебно-профилактичес​кого учреждения; организация забастовок или иных групповых неповиновений, а равно активное участие в них; совершение непристойных действий сексуального характера; организация или активное участие в группировках осужденных, направленных на совершение указанных в настоящей статье нарушений. 

Злостным может быть признано также совершение в течение 6 месяцев повторного нарушения установленного порядка отбывания наказания, если за каждое из этих нарушений осужденный был подвергнут взысканию в виде водворения в штрафной, дисциплинарный изолятор, помещение камерного типа либо одиночную камеру.

Признание осужденного злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания оформляется постановлением начальника исправительного учреждения одновременно с наложением одного из перечисленных взысканий.

Отнесение осужденного к разряду злостных нарушителей установленного порядка отбывания имеет юридическое значение не только при применении мер взыскания, но и при других обстоятельствах, освещенных в соответствующих разделах учебника.

В ст. 113 УИК РК определяется порядок применения к осужденным мер взыскания. При применении взысканий руководствуются тремя основополагающими принципами:

· учет обстоятельства совершения нарушения, личности осужденного и его предыдущего поведения;

· соответствие налагаемого взыскания тяжести и характеру нарушения;

· за одно нарушение не налагать несколько взысканий.

Учет этих принципов позволяет сделать взыскание справедливым и эффективным в достижении стоящих перед ним целей.

Взыскание налагается не позднее 10 суток со дня обнаружения нарушения, а если в связи с проступком проводилась проверка обстоятельств его совершения — со дня ее окончания, но не позднее 3 месяцев со дня совершения нарушения. Взыскание должно исполняться немедленно, а в исключительных случаях — не позднее 30 дней со дня его наложения.

Выговор может быть устным или письменным, остальные взыскания налагаются только в письменной форме.

Наложение дисциплинарного штрафа предусмотрено только за злостные нарушения установленного порядка отбывания наказания, перечисленные в ч. 1 ст. 112 УИК РК. При этом взысканная сумма штрафа перечисляется в республиканский бюджет.

Перевод осужденных в помещение камерного типа, одиночные камеры производится с указанием срока содержания в них.

В период содержания осужденных в помещениях камерного типа к ним могут применяться за новые нарушения все меры взыскания, за исключением перевода в помещения камерного типа. Это правило направлено на то, чтобы воспрепятствовать бесконечному пребыванию осужденного в помещении камерного типа, где условия содержания достаточно суровы.

Если осужденный содержится в помещении камерного типа, то к нему также не могут быть применены все меры взыскания, кроме перевода в помещение камерного типа.

Не переводятся в штрафной изолятор и помещения камерного типа осужденные женщины, имеющие грудных детей в доме ребенка колонии, а также женщины, освобожденные от работы по беременности и родам. Это правило действует как одно из проявлений принципа гуманизма по отношению к осужденным женщинам и их детям.

Уголовно-исполнительный закон (ст. 114 УИК РК) устанавливает достаточно суровые условия содержания для осужденных, помещенных в порядке меры взыскания в штрафные изоляторы, помещения камерного типа или одиночные камеры.

Наиболее суровыми условиями отличается содержание осужденных в штрафном изоляторе. При водворении в него осужденному запрещаются свидания, телефонные разговоры, приобретение продуктов питания, получение посылок, передач и бандеролей. Ему предоставляется в то же время право пользоваться ежедневной прогулкой продолжительностью один час.

Поскольку в помещения камерного типа или в одиночные камеры осужденные переводятся на более длительный срок, чем в штрафной изолятор, им предоставляется право:

· ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, заработанные в период отбывания лишения свободы, в размере 4 МРП;
· получать в течение 6 месяцев 1 посылку или передачу и 1 бандероль;
· пользоваться ежедневной прогулкой продолжительностью 1,5 часа;
· с разрешения администрации исправительного учреждения иметь в течение 6 месяцев 1 краткосрочное свидание.
В период содержания осужденных в штрафном изоляторе, помещениях камерного типа или одиночных камерах питание неработающих осужденных осуществляется по пониженным ценовым нормам. Вместе с тем, с учетом медицинского заключения питание этих осужденных может осуществляться и по обычным нормам.

В случае перевода указанной категории осужденных в лечебно-профи​лактические учреждения уголовно-исполнительной системы срок их наказания в этих учреждениях засчитывается в срок отбывания взыскания.

Осужденные, водворенные в штрафной изолятор, переведенные в помещения камерного типа или одиночные камеры, работают отдельно от других осужденных.

Особенности условий содержания осужденных в штрафных изоляторах, помещениях камерного типа и одиночных камерах определяются Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений. Так прием пищи этими осужденными производится в камерах, а в рабочее время — производственных объектах, медицинский осмотр и ам​бу​ла​торное лечение осуществляется в специально оборудованном помещении, постельные принадлежности выдаются только на период сна.

К осужденным, являющимся нарушителями установленного порядка отбывания наказания, могут быть применены меры, предусмотренные ст. 82 УИК РК. Эти меры, связанные с длительным изменением порядка и условий содержания осужденных в худшую сторону путем перевода в исправительное учреждение с более строгими условиями отбывания наказания либо изменения этих условий к худшему в том же исправительном учреждении.

В соответствии со ст. 115 УИК РК правом применения мер взыскания в полном объеме пользуются начальники исправительных учреждений или лица, их заменяющие. Начальникам отрядов осужденных предоставлено право наложения предупреждения или выговора.

9.5. 
Порядок и условия исполнения наказания в исправительных колониях

9.5.1. Исполнение наказания в исправительных колониях общего режима

В соответствии со ст. 69 УИК РК функционируют следующие вида исправительных учреждений: 1) исправительные колонии; 2) воспита​тель​ные колонии; 3) тюрьмы.

Осужденные к лишению совершеннолетние лица отбывают наказание в исправительной колонии или тюрьме, несовершеннолетние в возрасте до 18 лет — в воспитательной колонии.

Исправительные колонии — основной вид исправительных учреждений для содержания совершеннолетних осужденных к лишению свободы.

Исправительные колонии подразделяются на колонии общего, стро​гого и особого режимов, а также колонии-поселения (ст. 69 УИК РК).

Правовое регулирование исполнения наказания в исправительных учреждениях подверглось некоторым изменениям по сравнению с ранее действовавшим исправительно-трудовым законодательством. Это касается, во-первых, появления новых законодательных понятий «обычные, облегченные и строгие условия отбывания лишения свободы», которые наполнились конкретным содержанием применительно к каждому виду исправительного учреждения. Во-вторых, введен новый порядок изменения условий содержания осужденных. В-третьих, впервые регламентируется исполнение наказания в исправительных колониях особого режима, где осужденные отбывают пожизненное лишение свободы.

В соответствии со ст. 69 УИК РК в исправительных колониях общего режима отбывают наказание лица, впервые осужденные к лишению свободы на срок свыше одного года за совершение умышленных преступлений небольшой или средней тяжести и тяжкие преступления, а также лица, которым привлечение к общественным работам, исправительные работы или ограничение свободы заменены лишением на срок до 6 месяцев. Согласно ст. 73 УИК РК в исправительную колонию общего режима могут быть переведены для дальнейшего отбывания наказания положительно характеризующиеся осужденные из тюрьмы по отбытии в тюрьме не менее половины срока, назначенного по приговору суда. Из колонии-поселения в исправительную колонию общего режима могут переводиться осужденные, признанные злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания.

По решению суда в исправительную колонию общего режима в порядке перевода из воспитательной колонии направляются отрицательно характеризующиеся осужденные, достигшие возраста 18 лет (ст. 136 УИК РК). Перевод осуществляется в порядке, установленном уголовно-процессуальным законодательством. Кроме того, в порядке перевода из воспитательной колонии в исправительную колонию общего режима направляются все осужденные достигшие 20-летнего возраста. В этом случае перевод происходит в упрощенном, внесудебном, порядке — по постановлению начальника воспитательной колонии.

Направление осужденных в исправительную колонию общего режима может быть произведено судом и в порядке замены лишением свободы других видов наказания: исправительных работ (ст. 43 УК РК; ст. 42 УИК РК), ограничения свободы (ст. 45 УК РК; ст. 50 УИК РК).

Вполне очевидно, что в колониях общего режима содержаться весьма разнообразные категории осужденных. Тем не менее, подавляющую массу лиц, отбывающих наказание в исправительных колониях общего режима, составляют впервые отбывающие лишение свободы мужчины.

В исправительных колониях общего режима осужденные содержатся в обычных жилых помещениях, т. к. относительно невысокая степень их социальной опасности не требует более строгой изоляции. Женщины содержатся отдельно от мужчин — в специализированных (женских) исправительных колониях.

В колониях общего режима действует отрядная система. Отряд является центром применения средств исправления осужденных, проведения необходимых организационных и иных мероприятий.

В соответствии с уголовно-исполнительным законом (ст. 116 УИК РК) содержание осужденных, отбывающих наказание в исправительных колониях общего режима, осуществляется в обычных, облегченных условиях, если они злостно не нарушат установленный порядок отбывания лишения свободы и связи с этим не будут переведены в строгие условия отбывания наказания. 6-месячный срок пребывания осужденного в обычных условиях позволяет изучить его личность, определить по его поведению отношение к назначенному наказанию. При отсутствии взысканий за нарушение установленного порядка отбывания наказания и добросовестном отношении к труду (при наличии трудовой занятости) по истечении указанного срока осужденные могут быть переведены с обычных на облегченные условия. Такой перевод является правом администрации исправительной колонии, а не правом осужденного, на реализации которого он может настаивать. Следовательно, администрация решает, целесообразно ли переводить осужденного по истечении 6 месяцев на облегченные условия. Осужденные имеют только законный интерес к осуществлению такового перевода.

На обычных условиях могут содержаться не только осужденные, поступившие на данные условия первоначально, но и переведенные по соответствующим основаниям из облегченных и строгих условий отбывания наказания. В этом случае на них распространяется общий 6-месячный срок пребывания в обычных условиях.

Осужденные, отбывающие наказание в облегченных условиях, признанные злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, могут быть в зависимости от характера нарушений и личности нарушителя переведены в обычные или строгие условия отбывания наказания.

Из строгих условий отбывания наказания, где содержатся злостные нарушители установленного порядка отбывания наказания, может последовать перевод только в обычные условия. Происходит он не ранее, чем по истечении 6 месяцев пребывания в строгих условиях. Основанием такого перевода служит отсутствие взысканий за нарушение установленного порядка отбывания наказания.

В случае перевода осужденного из другой исправительной колонии общего режима, он продолжает отбывать наказание в тех же условиях, которые ему были определены до перевода.

В соответствии со ст. 117 УИК РК осужденные, отбывающие наказание в обычных условиях, проживают в общежитиях. При этом им разрешается:

· ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере 4 МРП;
· иметь 4 краткосрочных и 4 длительных свидания в течение года;
· получать 6 посылок или передач и 6 бандеролей в течение года.
На осужденных, отбывающих лишение свободы в исправительных колониях общего режима, в полном объеме распространяется правила о переписке и другие общие условия отбывания наказания в исправительных учреждениях. В соответствии со ст. 93 УИК РК осужденным могут быть разрешены выезды за пределы колонии.

Для осужденных, переведенных из обычных в облегченные условия содержания, нормы расходования денежных средств, получения свиданий, посылок, передач и бандеролей увеличиваются. Осужденные могут:

· ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере 8 МРП;
· иметь 6 краткосрочных и 6 длительных свиданий в течение года;
· получать 12 посылок или передач и 12 бандеролей в течение года.
Важной новеллой уголовно-исполнительного законодательства является то, что по постановлению начальника исправительной колонии осужденные, отбывающие наказание в облегченных условиях, за 6 месяцев до окончания срока наказания могут быть освобождены из-под стражи с разрешением проживать и работать под надзором администрации колонии за ее пределами. При этом они могут содержаться совместно с осужденными, которым предоставлено право передвижения без конвоя или сопровождения. Указанная льгота позволяет осужденному накануне окончания срока наказания более активно включиться в процесс восстановления, приобретения и укрепления социально полезных связей, позволяющих адаптироваться к условиям жизни на свободе, найти место жительства, работы и таким образом избежать рецидива преступлений.

Более жестко осуществляется содержание осужденных в строгих условиях. В отличие от осужденных, пребывающих в обычных и облегченных условиях, они содержатся в запираемых помещениях. Им разрешается расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости только те средства, которые заработаны в период отбывания лишения свободы. 
Осужденным в строгих условиях разрешается иметь:

· 2 краткосрочных и 2 длительных свидания в течение года;
· получать в течение года 3 посылки или передачи и 3 бандероли;
· поскольку осужденные содержатся в запираемых помещениях, им разрешается совершать ежедневную прогулку продолжительностью 1,5 часа.
К осужденным, отбывающим наказание в исправительных колониях общего режима, применяются основные средства исправления, предусмотренные уголовно-исполнительным законом, на них распространяются меры поощрения и взыскания, предусмотренные ст. ст. 109, 111 УИК РК, а также иные общие положения.

В условиях существующей в исправительных колониях общего режима безработицы, что влечет ограничение применения труда, профессиональной подготовки непосредственно на производстве, высокого уровня общего среднего образования осужденных, исключающего положительное воздействие на них общеобразовательного обучения в период отбывания наказания, особенно большое значение приобретает правильная организация воспитательной работы, призванной компенсировать ограничения в применении указанных средств исправления.

При проведении воспитательной работы необходимо учесть высокий процент осужденных, не имевших на момент совершения преступления определенных трудовых занятий (а среди женщин еще и постоянного места жительства), отсутствие у многих лиц, отбывающих лишение свободы в колониях общего режима, семьи, необходимость дифференцированного подхода к различным категориям осужденных (переведенным из других исправительных учреждений, которым назначено лечение от алкоголизма или наркомании и т. д.).

В соответствии со ст. 73 УИК РК осужденные, являющиеся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, могут быть переведены из исправительной колонии общего режима в тюрьму на срок свыше 3 лет с отбыванием срока наказания в исправительной колонии общего режима. Наличие такой возможности служит достаточно эффективным фактором, сдерживающим осужденных от злостных нарушений установленного порядка отбывания наказания.

Согласно ст. 73 УИК РК возможно изменение вида исправительного учреждения не только в худшую, но и в лучшую сторону. Так, по отбытии положительно характеризующимися осужденными, находящимися на облегченных условиях содержания в исправительной колонии общего режима, не менее одной четверти срока наказания за преступления небольшой и средней тяжести, не менее одной трети срока наказания — за тяжкие преступления, а ранее условно-досрочно освобождавшимися от отбывания лишения свободы и совершившими новые преступления в период оставшейся неотбытой части наказания — не менее двух третей срока наказания они могут быть переведены для дальнейшего отбывания наказания в колонию-поселение. Не могут представляться к такому переводу только две категории лиц, содержащихся в исправительных колониях общего режима: осужденные, не прошедшие обязательного лечения, а также требующие специального лечения в медицинских учреждениях закрытого типа, и осужденные, не давшие письменного согласия на перевод в колонию-поселение.

Согласно ст. 109 УИК РК, отбывающие наказание в исправительных колониях общего режима осужденные, которые не нуждаются в дальнейшем полном отбывании назначенного судом срока наказания, могут быть представлены к замене неотбытой части лишения свободы более мягким видом наказания или условно-досрочному освобождению.

Возможность представления к замене лишения свободы более мягким видом наказания или к условно-досрочному освобождению служит мощным стимулом для положительного отношения осужденных к основным средствам исправления, управления их поведением в период отбывания наказания.

9.5.2. Исполнение наказания в исправительных колониях строгого режима

В соответствии со ст. 48 УК РК и ст. 69 УИК РК в исправительных колониях строгого режима отбывают наказание мужчины, впервые осужденные к лишению свободы за совершение особо тяжких преступлений, также при рецидиве преступлений, если осужденный ранее отбывал лишение свободы, и женщины при особо опасном рецидиве преступлений.

Согласно ст. 73 УИК РК в исправительную колонию строгого режима могут быть переведены для дальнейшего отбывания наказания положительно характеризующиеся осужденные из тюрьмы, по отбытии в тюрьме не менее половины срока наказания, назначенного судом. Кроме того, в исправительную колонию строго режима могут быть переведены осужденные из колонии-поселения, признанные злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания.

В соответствии со ст. 75 УИК РК в исправительных колониях строгого режима раздельно содержатся мужчины и женщины, а также лица, впервые осужденные к лишению свободы за совершение особо тяжких преступлений, от осужденных, ранее отбывавших лишение свободы.

В исправительных колониях строгого режима осужденные содержатся в обычных, облегченных или строгих условиях отбывания наказания.

В соответствии со ст. 118 УИК РК основная масса первоначально поступающих в исправительную колонию строгого режима осужденных содержится в обычных условиях отбывания наказания. Однако из этого правила есть исключения. Осужденные за умышленные преступления, совершенные в период отбывания лишения свободы, поступают не в обычные, а в строгие условия отбывания наказания.

В обычные условия отбывания наказания поступают также при наличии соответствующих оснований осужденные из строгих и облегченных условий.

Общим правилом является пребывание осужденных в обычных условиях не менее 9 месяцев. При отсутствии взысканий за нарушение установленного порядка отбывания наказания и добросовестном отношении к труду по отбытии указанного срока осужденные могут быть переведены в облегченные условия отбывания наказания. Вместе с тем нахождение осужденных в обычных условиях отбывания наказания может быть прервано фактом признания их злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, в этом случае они переводятся в строгие условия.

Пребывание осужденного в строгих условиях отбывания наказания, независимо от оснований помещения в эти условия, длится не менее 9 месяцев. Если в течение этого периода осужденный не имеет взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания, он может быть переведен для дальнейшего отбывания лишения свободы в обычные условия.

Более продолжительный, 9, а не 6-месячный, как в исправительных колониях общего режима, срок пребывания осужденных в обычных или строгих условиях отбывания наказания в исправительных колониях строгого режима необходим, поскольку с учетом характеристики осужденных, отбывающих наказание в колониях рассматриваемого вида, требуется более тщательное изучение их личности.

Осужденные, отбывающие наказание в обычных условиях исправительных колоний строгого режима (ст. 119 УИК РК), проживают в общежитиях или запираемых помещениях и пользуются свиданиями, могут получать посылки, передачи, бандероли, расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства по нормам, незначительно отличающимися от норм, действующих для обычных условий исправительных колоний общего режима.

В обычных условиях отбывания наказания в исправительных колониях строгого режима осужденным разрешается:

· ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере 3 МРП;
· иметь 3 краткосрочных и 3 длительных свидания в течение года;
· получать 4 посылки или передачи и 4 бандероли в течение года.
Перевод осужденных из обычных в облегченные условия отбывания наказания в исправительной колонии строгого режима увеличивает указанные нормы. Осужденные продолжают проживать в общежитиях, они могут:

· ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на лицевых счетах, в размере 7 МРП;
· иметь 4 краткосрочных и 4 длительных свидания в течение года;
· получать 6 посылок или передач и 6 бандеролей в течение года.
Осужденным, отбывающим наказание в льготных условиях, разрешается по постановлению начальника исправительного учреждения проживать в специальных общежитиях за пределами исправительной колонии под надзором. Они могут свободно передвигаться в пределах границ территории, прилегающей к исправительному учреждению, не ограничиваются в правах на свидания с родственниками.
В отличие от исправительных колоний общего режима осужденные в колониях строгого режима в облегченных условиях не получают возможности за 6 месяцев до окончания срока наказания быть освобожденными из-под стражи. Это снижает возможности их подготовки к условиям жизни на свободе, предварительного поиска социально полезных связей, предположительной работы, жилья, решения иных жизненно важных проблем. Отказ законодателя от предоставления осужденным рассматриваемой льготы в исправительных колониях строгого режима связан только с характеристикой их личности и повышенной опасностью для общества.

Осужденные, отбывающие наказание в строгих условиях исправительных колоний строгого режима, содержатся в запираемых помещениях. В этой связи им разрешается ежедневная 1,5-часовая прогулка. Кроме того, они могут:

· ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости только средства, заработанные в период отбывания лишения свободы;
· получать 2 посылки или передачи и 2 бандероли в течение года.
Осужденные, переведенные из другой исправительной колонии строгого режима, продолжают отбывать наказание в тех же условиях, которые были им определены до перевода.

На осужденных, отбывающих наказание в исправительных колониях строгого режима, распространяются общие правила и условия отбывания в исправительных учреждениях.

Как и в исправительных колониях общего режима, применение к осужденным, содержащимся в исправительных колониях строгого режима, в качестве средств исправления общественно полезного труда, профессионального и общеобразовательного обучения в силу наличия безработицы, высокого уровня образования лиц, отбывающих наказание, и иных причин — носит ограниченный характер. Существенное значение имеет проведение воспитательной работы с акцентом на убеждение осужденных в необходимости вести трудовой, правопослушный образ жизни, анализ каждой человеческой судьбы. При проведении воспитательной работы следует избрать дифференцированный и индивидуальный подходы, учитывающие, что многие осужденные, содержащиеся в колониях строгого режима, находятся в зрелом возрасте (особенно женщины), не имеют семьи, неоднократно судимы, на момент совершения преступления не имели определенных трудовых занятий и постоянного места жительства, проходят принудительное лечение от алкоголизма или наркомании либо являются инвалидами.

Большое значение при организации воспитательных мероприятий имеет правильный выбор средств психологического и иного противостояния получившей широкое распространение среди рецидивистов идеологии преступного мира
.

Осужденные, являющиеся злостными нарушителями установленного порядка отбывания, могут быть переведены из исправительной колонии строгого режима в тюрьму на срок не свыше 3 лет с отбыванием оставшегося срока наказания в исправительной колонии строгого режима. Это служит важным, особенно для рецидивистов, сдерживающим от нарушений установленного порядка средством.

Содержащиеся в исправительных колониях строгого режима на облегченных условиях положительно характеризующиеся осужденные по отбытии не менее ⅔ назначенного срока наказания и не менее 3 месяцев в облегченных условиях, могут быть переведены в льготные условия.

В соответствии с основаниями, установленными ст. ст. 70, 71 УК РК и ст. 109 УИК РК, осужденные, отбывающие наказание в исправительной колонии строгого режима, могут быть представлены к условно-досрочному освобождению или замене лишения свободы более мягким видом наказания.
9.5.3. Исполнение наказания в исправительных колониях особого режима

В соответствии со ст. 48 УК РК и ст. 69 УИК РК в исправительных колониях особого режима отбывают наказание осужденные мужчины при особо опасном рецидиве преступлений и лица, осужденные к пожизненному лишению свободы, а также осужденные, которым наказание в виде смертной казни заменено в порядке помилования лишением свободы.

В целях дифференциации при исполнении наказания (ст. 75 УИК РК) изолированно от других осужденных, а также раздельно содержатся: осужденные при особо опасном рецидиве преступлений; осужденные к пожизненному лишению свободы.

Основную массу осужденных, содержащихся в исправительных колониях особого режима, составляют осужденные при особо опасном рецидиве.

Учитывая состав лиц, отбывающих наказание в исправительных колониях особого режима, условия содержания в них существенно отличаются от условий содержания в исправительных колониях общего и строгого режимов.

Согласно ст. 120 УИК РК в исправительных колониях особого режима осужденные содержатся в обычных, облегченных или строгих условиях отбывания наказания.

Первоначально поступающие в исправительные колонии особого режима осужденные содержатся на обычных условиях. Исключение составляют осужденные за умышленные преступления, совершенные в период отбывания лишения свободы, а также за совершение тяжких и особо тяжких преступлений. Эти категории осужденных содержатся в строгих условиях.

Кроме того, в обычных условиях содержатся осужденные, поступившие со строгих условий при отсутствии взысканий за нарушения порядка отбывания наказания и прибывшие с облегченных условий злостные нарушители этого порядка.

В исправительных колониях особого режима в обычных условиях осужденные содержатся не менее 1 года. По истечении этого срока при отсутствии взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания и добросовестном отношении к труду, учебе осужденные могут быть переведены в облегченные условия.

Пребывание в облегченных условиях не регламентировано какими-либо временными рамками. Оно может быть прервано признанием осужденного злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания. В этом случае в зависимости от тяжести нарушений и личности нарушителя может быть принято решение о переводе осужденного для дальнейшего отбывания наказания в обычные или строгие условия.

В строгих условиях отбывания осужденные содержатся, независимо от оснований помещения в эти условия, не менее 1 года. Если в течение этого периода осужденный не будет иметь взысканий за нарушение установленного порядка отбывания наказания, он может быть переведен для дальнейшего отбывания наказания в обычные условия.

Осужденные, переведенные из другой исправительной колонии особого режима, продолжают отбывать наказание в тех же условиях, которые были им определены до перевода.

В соответствии со ст. 121 УИК РК осужденные, содержащиеся в обычных условиях исправительной колонии особого режима, проживают, как и осужденные общего и строгого режимов, в общежитиях или запираемых помещениях. Им разрешено:

· ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере 2 МРП;
· иметь 2 краткосрочных и 2 длительных свидания в год;
· получать 3 посылки или передачи и 3 бандероли в течение года.
При переводе в облегченные условия отбывания наказания в исправительных колониях особого режима осужденные продолжают проживать в общежитиях или запираемых помещениях. Осужденным разрешается:

· ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере 5 месячных расчетных показателей;
· иметь 3 краткосрочных и 3 длительных свидания в течение года;
· получать 4 посылки или передачи и 4 бандероли в течение года.
Льготой быть освобожденными из-под стражи накануне окончания срока наказания они, как и осужденные, отбывающие наказание в исправительных колониях строгого режима, не пользуются.

Существенно изменяется положение осужденных, отбывающих наказание в исправительных колониях особого режима, при переводе в строгие условия. В этом случае осужденные переводятся для проживания в помещения камерного типа, лишаются возможности пользоваться длительными свиданиями. Осужденным разрешается:

· ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, заработанные в период отбывания лишения свободы;
· иметь 2 краткосрочных свидания в год;
· получать 1 посылку или передачу и 1 бандероль в течение года;
· пользоваться ежедневной прогулкой продолжительностью 1,5 часа.
Отдельно от других осужденных в исправительных колониях особого режима отбывают наказание осужденные к пожизненному лишению свободы, а также осужденные, которым смертная казнь в порядке помилования заменена пожизненным лишением свободы.

Осужденные к пожизненному лишению свободы размещаются в камерах, как правило, не более чем по два человека. По просьбе осужденных и в иных необходимых случаях по постановлению начальника исправительной колонии при возникновении угрозы личной безопасности осужденных они могут содержаться в одиночных камерах. Труд указанных осужденных организуется с учетом требований содержания осужденных в камерах.
Осужденные имеют право на ежедневную прогулку продолжительностью полтора часа. При примерном поведении осужденного и наличии возможности время прогулки может быть увеличено до двух часов.

В строгие условия отбывания наказания по прибытии в исправительную колонию особого режима помещаются все осужденные. Перевод из строгих условий отбывания наказания в обычные условия отбывания наказания производится по отбытии не менее десяти лет в строгих условиях отбывания наказания по основаниям, указанным в пункте 5 статьи 120 УИК РК. 

По отбытии не менее десяти лет в обычных условиях отбывания наказания осужденные могут быть переведены в облегченные условия по основаниям, указанным в пункте 2 статьи 120 УИК РК.

Осужденные, признанные злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания и отбывающие наказание в обычных и облегченных условиях, переводятся в строгие условия отбывания наказания. Повторный перевод в обычные либо облегченные условия отбывания наказания производится в порядке, предусмотренном пунктами 3 и 4 УИК РК. 

Порядок отбывания наказания осужденных в обычных, облегченных и строгих условиях в части, касающейся расходования средств на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости, количества и вида свиданий, количества посылок, передач и бандеролей, определяется статьей 121 УИК РК.

Применение к осужденным, содержащимся в колониях особого режима, труда, общеобразовательного и профессионального обучения как средств исправления ограничено, с одной стороны, теми же обстоятельствами, которые действуют в колониях общего и строгого режимов (вынужденная безработица, наличие у значительной части осужденных общего и среднего специального образования), а с другой — особенностями характеристики и правового статуса лиц, отбывающих лишение свободы в исправительных учреждениях этого вида.

Так, согласно ст. 91 УИК РК не допускается передвижение без конвоя и сопровождения за пределами исправительного учреждения по хозяйственной необходимости: осужденных при особо опасном рецидиве; осужденных, которым смертная казнь заменена лишением свободы в порядке помилования; осужденных к пожизненному лишению свободы; осужденных, находящихся в данном исправительном учреждении менее шести месяцев; осужденных, имеющих неснятые или непогашенные взыскания; осужденных за особо тяжкие преступления, осужденных иностранцев и лиц без гражданства; осужденных, находящихся в строгих условиях содержания; осужденных за умышленные преступления, совершенные в период отбывания наказания; осужденных, не прошедших полный курс лечения от алкоголизма, токсикомании, наркомании, туберкулеза в открытой форме или венерического заболевания и больных СПИДом и ВИЧ-инфицированных. Это ограничение снижает возможности трудоиспользования осужденных, содержащихся в исправительных колониях особого режима.

Содержащиеся в исправительных колониях особого режима работающие осужденные, имеющие право на ежегодный оплачиваемый отпуск (ст. 100 УИК РК), не могут использовать его с выездом за пределы исправительного учреждения (ст. 93 УИК РК). Осужденные к пожизненному лишению свободы профессиональную подготовку получают только на производстве (ст. 104 УИК РК) и не привлекаются к общему образованию (ст. 108 УИК РК).

В отличие от осужденных, содержащихся в исправительных колониях общего и строгого режимов, отбывающие наказание в исправительных колониях особого режима лица, осужденные при особо опасном рецидиве преступлений, осужденные к пожизненному лишению свободы в случае замены этого вида наказания в порядке помилования лишением свободы на определенный срок, осужденные, которым смертная казнь в порядке помилования заменена лишением свободы, не могут быть переведены для дальнейшего отбывания наказания (ст. 73 УИК РК) в колонию-поселение. Помимо этого, в отличие от осужденных, содержащихся в исправительных колониях общего и строгого режимов, не могут быть переведены в тюрьму лица, отбывающие лишение свободы в исправительных колониях особого режима, в порядке применения меры взыскания.

9.5.4. Исполнение наказания в колониях-поселениях

В соответствии со ст. 48 УК РК и ст. 69 УИК РК в колониях-поселениях отбывают наказание лица, осужденные за преступления, совершенные по неосторожности, а также лица, осужденные к лишению свободы. Кроме того, в колониях-поселениях содержатся осужденные, переведенные из исправительных колоний общего и строгого режимов в порядке поощрения.

Исправление лиц, совершивших преступления, является очень сложной задачей. Ее решение во многом зависит от совершенствования правовых и организационных форм карательного исправительного воздействия на осужденных, осуществляемого, в частности, путем их дальнейшей классификации с помощью помещения в исправительные учреждения различных видов.

Создание в системе исправительных учреждений такого их вида, как колонии-поселения, явилось очередным новым шагом в развитии уголовной и уголовно-исправительной политики государства.

Отмечая безусловную необходимость усиления кары за наиболее тяжкие преступления и в отношении наиболее опасных преступников, рецидивистов, мы должны учитывать вытекающую из принципов социальной справедливости и гуманизма целесообразность экономии репрессии в отношении лиц, впервые совершивших умышленно или по неосторожности нетяжкие преступления. Немалое значение имеет стимулирование у осужденных стремления улучшить свое положение путем перевода в исправительные учреждения с иными, более льготными условиями содержания, включая полусвободный режим.

Сама идея создания колоний-поселений заключалась в создании переходной ступени, на которой производится закрепление результатов исправления осужденных и созданы условия для восстановления и воспитания у них навыков и умений, необходимых для успешной адаптации к жизни на свободе.

Колонии-поселения впервые были созданы в 1963 г., согласно Указу Президиума Верховного Совета РСФСР «Об организации исправительно-тру​довых колоний-поселений и о порядке перевода в них осужденных к лишению свободы, твердо вставших на путь исправления» от 26 июня 1963 г. В соответствии с этим нормативным актом создавался новый вид колоний — колонии-поселения, предназначенные для отбывания наказания лицами, переведенными из исправительных колоний общего, усиленного и строгого режимов. Переводиться в колонии-поселения могли только лица, твердо вставшие на путь исправления и отбывшие установленную законом часть срока наказания (после отбытия половины срока наказания, но не менее 3 лет; после отбытия не менее ⅔ срока наказания, но не менее 5 лет). Вопрос о переводе осужденных в колонию-поселение решался судом на основании представления администрации исправительного учреждения, согласованного с наблюдательной комиссией.

Создание нового типа исправительных учреждений — колоний-поселений преследовало ряд целей. Во-первых, возможность перевода осужденных в колонию-поселение является важным стимулом к исправлению. Во-вторых, привлечение осужденных к труду без их охраны позволяет делать этот труд более квалифицированным и производительным. В-третьих, отбывание наказания в колониях-поселениях способствует восстановлению осужденными социальных связей с семьей, трудовыми коллективами. В-четвертых, в колониях-поселениях создаются предпосылки реализации таких форм воспитательной работы, в проведении которых участвует не только администрация колонии, но и родственники осужденных. В-пятых, нахождение осужденных без охраны, но под надзором вырабатывает у них привычки сознательно соблюдать правила общежития. В конечном итоге все перечисленные цели подчинены одной — созданию в колонии-поселении таких условий, которые закрепляли бы достигнутые результаты исправления и способствовали бы формированию у осужденных качеств, позволяющих им успешно адаптироваться в обществе после освобождения от наказания.

Практика деятельности и функционирования таких учреждений показала жизненность и эффективность нового вида ИУ, которое, по сути, представляет собой учреждение полуоткрытого типа с наименьшим объемом правоограничений для осужденных.

Исполнение наказания в исправительных колониях-поселениях свидетельствовало об избрании верного направления для создания наиболее благоприятных условий включения осужденных в активную общественно полезную деятельность.

Именно это обстоятельство обусловило в дальнейшем проведение эксперимента о возможности содержания в колониях-поселениях лиц, осужденных впервые к лишению свободы за преступления, совершенные по неосторожности.

После успешного эксперимента, проведенного в 1971–1974 гг., в соответствии с Указом Президиума ВС СССР от 8 февраля 1977 г. были созданы колонии-поселения для лиц, совершивших преступления по неосторожности.

Отбывание наказания в колониях-поселениях для лиц, совершивших преступления по неосторожности, не влечет за собой таких негативных последствий изоляции, как отрыв от семьи, от общества, накопление всего негативного, что несет в себе содержание в неволе. Кроме того, раздельное содержание осужденных за умышленные преступления и лиц, совершивших свои преступления по неосторожности, способствует дифференциации применения основных средств исправления осужденных, что в конечном счете позволяет в значительной степени сократить уровень рецидивной преступности среди лиц, освобожденных от отбывания наказания. Проведение эксперимента показало, что раздельное содержание лиц, совершивших преступления по неосторожности, способствует достижению целей, стоящих перед наказанием.

Отбывание наказания в колониях-поселениях для лиц, совершивших преступления по неосторожности, назначалось лицам, осужденным впервые к лишению свободы на срок не свыше семи лет. Устанавливалось также, что в зависимости от характера и степени общественной опасности совершенного преступления, личности виновного и иных обстоятельств дела суд, указанием мотивов принятого решения может назначить осужденному впервые к лишению свободы на срок не свыше десяти лет за преступления, совершенные по неосторожности, отбывание наказания в колониях-поселениях для лиц, совершивших преступления по неосторожности.

Все эти нововведения нашли отражение в уголовных и исправительно-трудовых кодексах союзных республик.

В настоящее время в Республике Казахстан действуют два вида исправительных колоний-поселений — для осужденных за преступления, совершенные по неосторожности, и колонии-поселения для лиц, положительно себя зарекомендовавших во время отбывания наказания в виде лишения свободы и переведенных в них из колоний общего и строгого режимов.

В ст. 124 УИК РК устанавливается, что в колониях-поселениях, для лиц совершивших преступления по неосторожности отбывают наказание лица, осужденные к лишению свободы на срок не свыше одного года; в колониях-посе​лениях для положительно характеризующихся осужденных отбывают наказание осужденные, переведенные из колоний общего и строгого режимов в порядке, предусмотренном ст. 73 УИК РК (изменение вида исправительного учреждения) — из исправительных колоний общего и строгого режимов по отбытии осужденными, находящимися в облегченных условиях содержания, не менее ⅓ срока наказания, а осужденные за совершение особо тяжких преступлений или ранее условно досрочно освобождавшимися от отбывания лишения свободы и совершившими новые преступления в период оставшейся не отбытой части срока наказания — не менее ⅔ срока наказания.

В обоих видах колоний-поселений осужденные отбывают наказание в виде лишения свободы в одних и тех же условиях.

В одной колонии-поселении могут содержаться осужденные мужчины и женщины. Осужденные, совершившие преступления в соучастии, отбывают наказание, как правило, раздельно.

В ст. 125 УИК РК определяются условия отбывания наказания в колониях-поселениях. В соответствии с этим законом осужденные содержатся без охраны, но под надзором администрации колонии-поселения; пользуются правом свободного передвижения в пределах этой колонии, кроме времени, отведенного для сна; с разрешения администрации колонии-поселения могут передвигаться без надзора вне колонии-поселения, но в пределах территории соответствующего административно территориального образования (села, района, поселка и т. д.), если это необходимо по характеру выполняемой ими работы либо в связи с обучением; могут носить гражданскую одежду; иметь при себе деньги и ценные вещи; пользуются деньгами без ограничения; получают посылки, передачи, бандероли; могут иметь свидания без ограничения их количества; проживают, как правило, в специально предназначенных для них общежитиях.

Осужденным, не допускающим нарушения установленного порядка отбывания наказания и имеющим семьи, по постановлению начальника учреждения может быть разрешено проживание со своими семьями на территории колонии-поселения на арендованной или собственной жилой площади или за пределами колонии-поселения. Эти осужденные обязаны являться для регистрации в колонию-поселение до 4 раз в месяц. Периодичность такой регистрации устанавливается постановлением начальника колонии. Жилые помещения, в которых проживают осужденные, могут посещаться в любое время суток представителями администрации колонии-поселения.

Осужденные, отбывающие наказание в колонии-поселении, имеют документ, установленного образца, удостоверяющий личность осужденного. Удостоверение личности, паспорт и другие личные документы осужденных хранятся в их личных делах.

Правила внутреннего распорядка исправительного учреждения определяют особенности правил поведения осужденных в исправительных колониях-поселениях. Осужденные могут заниматься коллективным или индивидуальным огородничеством, разведением птицы и продуктивного скота; передвигаться без строя, не носить отличительные нагрудные и нарукавные знаки, не стричь наголо волосы на голове, носить собственную одежду; проживать при наличии семьи с разрешения администрации в собственных домах или на частных квартирах.

Правила внутреннего распорядка запрещает осужденным, содержащимся в колониях-поселениях, самовольно оставлять территорию колонии-поселения; приобретать, хранить любое огнестрельное и холодное оружие, а также транспортные средства и пользоваться ими.

Уголовно-исполнительное законодательство определяет, что труд осужденных в колониях-поселениях регулируется законодательством Республики Казахстан о труде, за исключением правил приема на работу, увольнения с работы и перевода в другую местность и на другую работу.

Перевод осужденных на другую работу, в том числе в другую местность, может осуществляться администрацией предприятия, на котором работает осужденный, по согласованию с администрацией колонии-поселе​ния.

Осужденным разрешается заочно обучаться в образовательных учреждениях высшего и среднего профессионального образования, расположенных в пределах территории соответствующего административно-террито​риального образования.

Для лиц, отбывающих наказание в колониях-поселениях, устанавливаются определенные право ограничения. Им запрещено:

· самовольно отлучаться с территории колонии-поселения;
· приобретать и хранить огнестрельное и холодное оружие, а также пользоваться им;
· носить одежду военного образца;
· играть в азартные игры, употреблять спиртные напитки.
Не реже 1 раза в месяц производится осмотр территории колонии и всех помещений колонии.

За нарушение требований режима в колониях-поселениях к осужденным могут применяться все меры взысканий, предусмотренные уголовно-испол​нительным законодательством. Однако такие взыскания, как лишение права на получение посылок, передач и бандеролей могут применяться только к осужденным, водворенным в штрафной изолятор. Администрации категорически запрещается в виде наказания переселять семейных осужденных в общежитие колонии-поселения. Это возможно только в том случае, если один из супругов осужденного уедет.

Помещения камерного типа в колонии-поселении не оборудуются, в противном случае, это будет не соответствовать тому, что здесь находятся люди, совершившие преступление по неосторожности или вставшие на путь исправления.

На территории населенных пунктов, где дислоцируется колония-поселение, создаются опорные пункты милиции с укомплектованием должностей участковых инспекторов.

В колониях-поселениях в отношении осужденных, отбывающих наказание, осуществляется надзор, который включает в себя:

· контроль над выполнением осужденными установленных Правил внутреннего распорядка;
· контроль над поведением осужденных в местах их работы и проживания;
· предупреждение и пресечение нарушений режима, побегов и других правонарушений;
· предупреждение и пресечение нарушений режима, побегов и других правонарушений;
· обыск и изоляцию осужденных, допустивших нарушение установленного режима.
Личные обыски осужденных, общежитии, досмотр посылок и посещение личных домой осужденных с целью проверки могут проводиться только с разрешения начальника колонии, либо их заместителей или дежурного помощника начальника колонии.

Для поддержания установленного режима и осуществления надзора за осужденными в колонии-поселении назначаются дежурные помощники начальника колонии, от взвода контролеров назначаются войсковые наряды во главе с начальником наряда, а также контролеры, несущие службу под руководством начальника наряда.

В исправительных колониях-поселениях имеются условия, позволяющие более эффективно, чем в других колониях, использовать общественно полезный труд как одно из основных средств исправления осужденных.

Общие условия привлечения осужденных к труду определены главой 14 УИП РК (ст. ст. 99-103 УИК РК), а также ст. 125 УИК РК, в соответствии с которой труд осужденных в колониях-поселениях регулируется законодательством Республики Казахстан о труде, за исключением правил приема на работу, увольнения с работы и перевода на другую работу. Перевод осужденных на другую работу, в том числе и в другую местность, может осуществляться администрацией колонии-поселения.

Воспитательная работа с осужденными в колониях-поселениях проводится в соответствии с требованиями Уголовно-исполнительного кодекса РК (ст. ст. 105-115).

Анализ уголовно-исполнительного законодательства и практики деятельности этих учреждений свидетельствует о существенных различиях порядка и условий правового регулирования исполнения наказаний в колониях общего, строгого и особого режимов.

Таким образом, исправительные колонии-поселения предназначены для развития и закрепления результатов исправительного воздействия на осужденных, которые не представляют большой общественной опасности и не нуждаются в строгой изоляции от общества.

С соблюдением требований ст. ст. 70, 71 УК РК осужденные, отбывающие наказание в колонии-поселении, могут быть представлены к условно-досрочному освобождению или замене лишения свободы более мягким наказанием.

9.6. 
Порядок и условия исполнения наказания в тюрьмах

Основным видом исправительных учреждений в Республике Казахстан, где подвергается исправительному воздействию подавляющее большинство лиц, осужденных к лишению свободы, являются исправительные колонии.

Однако практический опыт функционирования этих учреждений показывает, что существующие в них условия отбывания наказания оказываются недостаточными или слишком мягкими для некоторых категорий преступников-рецидивистов и лиц, хотя и впервые осужденных, но представляющих большую опасность для общества. В целях создания наиболее строгой изоляции, а также предотвращения дезорганизующего влияния этих лиц на нормальную жизнь колоний целесообразно содержать их в тюрьмах, имеющих по сравнению с колониями более строгий режим и дополнительные ограничения. Поэтому закон (ст. 126 УИК РК) предусматривает существование тюрем.

Наказание в виде тюремного заключения базируется на тех же принципах уголовного и уголовно-исполнительного права, что и наказание в виде лишения свободы вообще и в виде заключения в исправительную колонию в частности. Однако в тюремном заключении с большей силой, чем в колониях, проявляется кара.

Основным отличием тюремного заключения от отбывания наказания в исправительной колонии является то, что в условиях тюрьмы заключенные в большей степени изолированы от внешнего мира и друг от друга, а также ограничены в правах.

Строгая изоляция преступника от внешнего мира, тюремный режим и присущие ему ограничения, являющиеся выражением кары, создают необходимые условия для применения к преступнику мер воспитательного характера. Вместе с тем кара и сама по себе является фактором воспитательного значения. Осуществляя функции исполнения наказания, тюрьма твердо и последовательно, в рамках закона должна так организовывать воспитательную работу с осужденными, чтобы помочь им не только отрешиться от антиобщественных преступных взглядов, привычек, наклонностей, но и заинтересовать учебой, дать им специальность, пробудить интерес к работе, привить необходимые трудовые навыки и подготовить их к честной жизни на свободе.

В течение ряда лет, до 1953 г., главное внимание тюрьмы сосредоточивали на вопросах охраны и изоляции осужденных. Осужденные к отбыванию лишения свободы в тюрьме почти не привлекались к труду, мало времени уделялось и воспитательной работе с ними.

Строгий тюремный режим, высокая требовательность к осужденным, объективное к ним отношение, необходимые и разумные ограничения в условиях содержания и бытовом обслуживании, дисциплинарное воздействие и т. д. — все это должно способствовать главной цели — исправлению осужденных.

Деятельность тюремного персонала организуется в полном соответствии с принципами и требованиями законности. Строгое соблюдение законов и изданных на их основе нормативных правовых актов одинаково обязательно как для осужденных, так и для тюремного персонала, а также для других должностных лиц, имеющих доступ в тюрьму. Исполнение этого требование является непременным условием успеха исправления осужденных.

В соответствии со ст. 126 УИК РК в тюрьмах содержатся осужденные к лишению свободы на срок свыше 5 лет с отбыванием части срока наказания в тюрьме, а также осужденные, переведенные в тюрьму на срок до 3 лет за нарушение установленного порядка отбывания наказания в исправительных колониях общего, строгого и особого режимов. Кроме того, в тюрьмах могут находиться также осужденные, оставленные там по основаниям, перечисленным в ст. 72 УИК РК: осужденные к лишению свободы на срок не более 5 лет, которым отбывание наказания назначено в исправительной колонии общего режима, могут быть с их согласия оставлены в тюрьме для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию.

Оставление таких осужденных производится постановлением начальника тюрьмы при наличии письменного согласия осужденного. Осужденные, оставленные в тюрьме для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию (ст. 72 УИК РК), содержатся в незапираемых общих камерах, изолированно от иных лиц, на условиях, предусмотренных для исправительных колоний общего режима.

Кроме осужденных, оставленных для выполнения хозяйственного обслуживания, в тюрьме могут быть оставлены осужденные в случае необходимости производства следственных действий по делу о преступлении, совершенном другим лицом, причем такими осужденными могут быть только осужденные к лишению свободы с отбыванием наказания в исправительной или воспитательной колонии на срок, установленный УПК РК.

В тюрьме также могут быть оставлены осужденные для участия в судебном разбирательстве по делу о преступлениях, совершенных другими лицами. Основанием для такого оставления является постановление суда, а срок определяется временем, необходимым для его рассмотрения в суде.

Часть 2 ст. 126 УИК РК определяет, что в тюрьмах устанавливается общий и строгий режимы.

На строгом режиме содержатся осужденные, поступившие в тюрьму для отбывания наказания впервые, и осужденные, переведенные с общего режима.

На строгом режиме в тюрьме не могут содержаться осужденные беременные женщины и женщины, имеющие при себе малолетних детей, а также инвалиды 1 и 2 групп.

После отбытия тюремного наказания не менее 1 года осужденные по постановлению начальника тюрьмы переводятся на общий режим.

В случае злостного нарушения режима отбывания наказания осужденные, отбывающие срок на общем тюремном режиме, могут быть переведены постановлением начальника тюрьмы на строгий режим. Повторный перевод такого осужденного на общий режим производится не ранее чем через 1 год. Основанием для такого повторного перевода на общий режим служит постановление начальника тюрьмы.

Статья 127 УИК РК определяет условия отбывания лишения свободы в тюрьме, а § 10 Правил внутреннего распорядка исправительного учреждения — оборудование тюрем. В соответствии с этими правовыми нормами осужденные к лишению свободы в тюрьме содержатся в запираемых общих камерах. В необходимых случаях по мотивированному постановлению начальника тюрьмы и с согласия прокурора осужденные могут содержаться в одиночных камерах.

Размещение осужденных по камерам производится с соблюдением требований раздельного содержания (ст. 75 УИК РК): лица, впервые осужденные к отбыванию наказания в тюрьме, содержатся отдельно от лиц, ранее отбывавших такое наказание; изолированно от других осужденных содержатся осужденные при особо опасном рецидиве преступлений; осужденные к пожизненному отбыванию наказания в виде лишения свободы; мужчины раздельно от женщин; осужденные, больные различными инфекционными заболеваниями, содержаться раздельно и отдельно от здоровых осужденных. Кроме того, раздельно содержаться осужденные, находящиеся на общем и строгом режиме.

Прогулки осужденных, содержащихся в тюрьмах, производятся покамерно в дневное время на специально оборудованной на открытом воздухе части территории тюрьмы. Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений устанавливают, что прогулочные дворы, как правило, устраиваются на верхних этажах корпусов. В отдельных случаях оборудуются наземные прогулочные площадки при условии исключения возможности их просмотра из камер.

Режимная зона и хозяйственный двор обносятся каменной или кирпичной стеной высотой не менее 4,5 м и оборудуются инженерно-технически​ми средствами охраны. Такой же стеной режимная зона отделяется от хозяйственного двора.

Служебные кабинеты, КПП, комнаты для свиданий осужденных с родственниками и иными лицами размещаются в административном здании. В административном здании находится и дежурная часть тюрьмы.

Осужденным, отбывающим наказание в тюрьме на общем режиме, разрешается (ч. 4 ст. 127 УИК РК):

· иметь 2 краткосрочных и 2 длительных свидания в год;
· получать 2 посылки или 2 передачи и 2 бандероли в течение года;
· пользоваться ежедневной прогулкой продолжительностью в 1,5 часа;
· ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости деньги, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере 3 МРП.
Осужденным, отбывающим наказание на строгом тюремном режиме, разрешается:

· иметь 2 краткосрочных свидания в течение года;
· получать 1 посылку и 1 бандероль в год;
· пользоваться ежедневной прогулкой продолжительностью в 1 час;
· расходовать деньги, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере 1 МРП.
К осужденным, отбывающим наказание в тюрьме, могут применяться меры поощрения и взыскания, предусмотренные ст. ст. 109, 111 УИК РК. К осужденным, отбывающим наказание в тюрьме, как и ко всем другим осужденным к лишению свободы, могут применяться меры и средства исправительного воздействия, перечисленные в ст. 7 УИК: режим отбывания наказания, воспитательная работа, получение среднего образования, профессиональная подготовка и общественное воздействие.

Обучение осужденных, отбывающих лишение свободы в тюрьмах, происходит на общих основаниях. Вместе с тем, с учетом специфики содержания ведущим является не обучение в профессионально-технических училищах, как это имеет место в исправительных колониях, а обучение непосредственно на производстве бригадным или индивидуальным методами.

Довольно ограничены в тюрьмах возможности общеобразовательного обучения осужденных, поскольку для этого, как правило, нет специальных помещений и, кроме того, возможности сбора осужденных в учебные классы минимальны из-за необходимости соблюдения режимных требований о раздельном содержании различных категорий осужденных, отбывающих наказание в тюрьме.

Остается сосредоточить основное внимание на воспитательной работе. Вместе с тем и здесь возникают проблемы. Воспитательная работа с осужденными, содержащимися в тюрьмах, проводится, как правило, по камерам. Это существенно осложняет выбор ее методов и организацию. Одним из специфических направлений в этих условиях служит использование радиофицированных камер. По радио передаются доклады, лекции и другая информация. Широкое распространение получила практика снабжения осужденных свежими газетами и иной периодикой. Тем не менее, ориентированная на воспроизводство традиций преступного мира, на упорное нежелание встать на путь исправления, психологическая обстановка в тюремных камерах мало способствует восприятию и эффективности воспитательных мероприятий. Согласно ст. 107 УИК РК в тюрьмах не создаются самодеятельные организации осужденных. Такой подход осложняет управление массой содержащихся в тюрьме осужденных, снижает возможности администрации по предупреждению и пресечению распространения в тюрьмах специфической субкультуры.

При таких условиях содержания вполне естественно стремление осужденных к переводу для дальнейшего отбывания наказания в другие исправительные учреждения. Возможность перевода из тюрьмы в исправительную колонию в порядке меры поощрения предоставляется положительно характеризующимся осужденным по отбытии в тюрьме не менее половины срока, назначенного по приговору суда (ст. 73 УИК РК).

Параграф 55 Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений определяет особенности использования труда осужденных в тюрьмах. Эти особенности сводятся к следующему:

1) лица, отбывающие лишение свободы в виде тюремного заключения, привлекаются к труду только на предприятиях и других работах внутри тюрьмы. Вывод осужденных, отбывающих наказание в тюрьмах, на работы за пределы тюрем запрещается. Производственные цехи в тюрьмах размещаются в изолированных помещениях в пределах охраняемой зоны. Особо опасные рецидивисты и лица, осужденные к пожизненному лишению свободы, выводятся на работы в специально оборудованные цеха. В этих цехах устанавливаются дополнительные средства охраны и обеспечивается надежная изоляция с тем, чтобы они в период работы не могли вступать в контакт с другими осужденными. При выводе осужденных из цехов и камер помещения подвергаются осмотру, а осужденные — обыску.

2) В случае необходимости администрация тюрем может привлекать осужденных, отбывающих тюремное заключение, к ремонтно-строитель​ным работам на территории тюрьмы при условии обеспечения строгой изоляции этих лиц от осужденных, оставленных в тюрьме для хозяйственного обслуживания. При невозможности трудоиспользования осужденных с выводом в производственные цеха они, с соблюдением санитарных норм и правил охраны труда, могут привлекаться к труду в камерах.

Вопросам тюремного заключения и исполнения наказания в виде лишения свободы в последнее время уделяется очень большое внимание как со стороны государственных органов, так и со стороны казахстанской общественности.

9.7. 
Порядок и условия исполнения наказания в воспитательных колониях

9.7.1. Порядок и условия исполнения наказания в воспитательных колониях

Воспитательные колонии — вид исправительных учреждений, предназначенных для содержания несовершеннолетних осужденных к лишению свободы. В системе исправительных учреждений воспитательные колонии занимают особое место, поскольку главным фактором, определяющим условия отбывания наказания в этих колониях, является несовершеннолетие правонарушителей, которое, с одной стороны, предполагает более льготные условия содержания последних по сравнению с условиями, в которых содержатся взрослые преступники, а с другой — открывает широкие воспитательно-педагогические возможности для возвращения осужденных, не достигших возраста полной юридической ответственности, к правопослушному образу жизни в обществе.

На протяжении истории уголовно-исполнительной системы нашего государства (СССР и Республики Казахстан) вопросы индивидуализации и дифференциации исполнения наказания находилось в центре внимания законодателя. Именно это обстоятельство обусловило создание специфических учреждений для содержания и исправления несовершеннолетних преступников. В силу специфических особенностей подобных учреждений в разное время они носили названия «трудовые колонии», «воспитательные колонии».

Статья 69 УИК РК устанавливает, что несовершеннолетние осужденные к лишению свободы отбывают наказание в воспитательных колониях, равно и лица, достигшие в период отбывания уголовного наказания возраста полной юридической ответственности и оставленные в этих же исправительных учреждениях до достижения ими 20-летнего возраста.

В соответствии с ч. 7 ст. 79 УК РК уголовное наказание в виде лишения свободы несовершеннолетним может быть назначено на срок не более 10 лет, однако за убийство при отягчающих обстоятельствах срок наказания увеличивается законом до 12 лет. Кроме того, лицам несовершеннолетнего возраста при назначении наказания за преступления небольшой тяжести наказание в виде лишения свободы вообще не назначается.

Часть 8 ст. 79 УК РК устанавливает, что наказание в виде лишения свободы несовершеннолетние осужденные отбывают в воспитательных колониях общего и усиленного режимов.

В воспитательных колониях общего режима отбывают наказание несовершеннолетние женского пола независимо от тяжести совершенного преступления и срока наказания, а также несовершеннолетние мужского пола, впервые осужденные к лишению свободы.

В воспитательных колониях усиленного режима отбывают наказание только несовершеннолетние мужского пола, ранее отбывавшие наказание в виде лишения свободы, но до достижения 18-летнего возраста вновь совершившие умышленные преступления, за которые суд назначил наказание в виде лишения свободы.

Деятельность воспитательных колоний направлена не только на решение задач карательно-воспитательного воздействия на осужденных несовершеннолетних, но и на продолжение процесса их общего воспитания, компенсирование недостатков воспитания, имевших место на предшествующих этапах жизнедеятельности осужденных.

Специфика исполнения наказания в виде лишения свободы в отношении несовершеннолетних проявляется не только в том, что действуют общие нормы права, регулирующие порядок исполнения наказания, но и в том, что закон учитывает возрастные особенности нравственного, психологического и физического развития подростков и лиц юношеского возраста.

Деятельностью воспитательной колонии руководит начальник колонии, имеющий по штату заместителей по режиму, воспитательной работе и производству. Несовершеннолетние осужденные, отбывающие наказание в вос​питательной колонии, сводятся в отряды и отделения. Во главе отряда стоит начальник отряда (старший воспитатель), а отделения возглавляют воспитатели — начальники отделений. Отделения и отряды в воспитательных колониях формируются по т. н. школьно-производствен​ному принципу, т. е. каждое отделение представляет собой один класс общеобразовательной школы и одну бригаду на производстве. Подобный подход способствует формированию коллектива отделения или отряда, объединяет воспитанников на основе общих интересов и задач как в школе, так и на производстве, что в конечном итоге способствует исправлению осужденных. Наиболее рационально и педагогически оправданно организуется и деятельность воспитательно-педагогического персонала: в этой работе успешно действует т. н. «треугольник»: воспитатель — учитель — мастер. Каждый из этих дол​жностных лиц колонии активно участвует в работе по исправлению осужденных и проведении с ними воспитательной работы.

В системе средств исправительного воздействия на несовершеннолетних осужденных первостепенное значение придается учебно-воспитатель​ному комплексу, включающему в себя общеобразовательное и профессиональное обучение; внеурочную воспитательную работу и индивидуальную профилактическую работу. В принципе все средства исправительного воздействия на осужденных, как взрослых, так и несовершеннолетних, зафиксированы в УИК РК и в полном объеме применяются именно в воспитательной колонии.

В соответствии со ст. 108 УИК РК все осужденные, отбывающие наказание в исправительных учреждениях и не достигшие 30-летнего возраста в обязательном порядке посещают школу и получают среднее образование. Исходя из этого положения, все несовершеннолетние осужденные, находящиеся в воспитательных колониях, обязаны, независимо от их желания, по​лучить среднее образование. Более того, отношение осужденных к учебе учитывается при определении степени исправления последних и отражается в их характеристиках.

Организация получения осужденными среднего образования осуществляется в порядке, установленном МВД РК по согласова​нию с органами государства по вопросам образования. Все обучающиеся в школе осужденные бесплатно обеспечиваются учебной литературой, письменными принадлежностями, тетрадями и т. д. — всем необходимым для проведения занятий. Для подготовки к сдаче экзаменов они на 20 дней освобождаются от работы на производстве.

Общеобразовательное обучение в местах лишения свободы, в частности в воспитательных колониях, сталкивается с рядом объективных трудностей. Во-первых, несовершеннолетние в момент совершения преступления, как правило, нигде не учились и потеряли какой бы то ни было интерес к учебе. Во-вторых, они существенно отстают от сверстников по качеству общеобразовательной подготовки, а уровень их знаний нередко не соответствует возрасту. В-третьих, зачисление осужденных в школу осуществляется в момент приема последних в воспитательную колонию, а не с началом учебного года, поэтому зачастую при приеме в колонию вновь прибывших несовершеннолетних осужденных комиссия вынуждена направлять воспитанников на повторное обучение в предшествующий класс.

По достижении осужденными несовершеннолетними возраста 18 лет закон предусматривает возможность оставления таких воспитанников в воспитательной колонии до достижения ими 20-летнего возраста. Осужденные, достигшие 18-летия и характеризующиеся отрицательно, могут быть переведены в исправительную колонию общего режима, а все остальные, как правило, остаются в воспитательной колонии. При этом на них распространяются все условия отбывания наказания, нормы питания и материально-бытового обеспечения, установленные для несовершеннолетних осужденных. Эта мера продиктована сугубо воспитательными целями и осуществляется на основании санкционированного прокурором постановления начальника колонии.

Независимо от вида режима в воспитательных колониях устанавливаются обычные, облегченные, льготные и строгие условия отбывания наказания.

При поступлении в воспитательную колонию все осужденные содержатся в обычных для всех условиях отбывания наказания, проживают в общежитиях или запираемых помещениях.
Им разрешается:

· ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости имеющиеся на их лицевых счетах денежные средства в размере до 7 МРП;
· иметь 8 краткосрочных и 8 длительных свиданий в течение года.
· получать 10 посылок или передач и 10 бандеролей. 
Переписка осужденных ограничений не имеет. При положительной характеристике и отбытии определенного срока наказания в обычных условиях осужденный несовершеннолетний может быть переведен на облегченные условия отбывания наказания, при которых нормы положенности на получение посылок, свиданий, расходование денег и т. д. значительно увеличивается. Осужденным разрешается:

· ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости имеющиеся на их лицевых счетах денежные средства в размере 12 МРП;
· иметь 12 краткосрочных и 6 длительных свиданий в течение года.
Льготные условия отбывания наказания устанавливаются для лиц, находящихся в облегченных условиях и подготавливаемых к условно-досрочно​му освобождению. Несовершеннолетним данной категории разрешается:

· без ограничения расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах;
· пользоваться деньгами;
· без ограничения получать посылки, передачи и бандероли;
· иметь краткосрочные свидания без ограничения, а также 6 длительных свиданий с проживанием вне колонии в течение года;
· пользоваться одеждой и обувью гражданского образца.
На этих условиях отбывания наказания воспитанники проживают за пределами зоны воспитательной колонии, но под надзором администрации исправительного учреждения. Никаких ограничений в пользовании деньгами, свиданиями, телефонными переговорами, получении посылок и передач закон не устанавливает. Однако, если осужденный, находясь на льготных условиях отбывания наказания, будет признан злостным нарушителем порядка отбывания наказания, он может быть переведен на обычные или облегченные условия содержания. Повторный перевод на льготные условия может быть произведен только через 6 месяцев по возвращении к облегченным условиям содержания.

Осужденные, признанные злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, могут быть переведены с обычных и облегченных условий в строгие условия на срок от 3 до 6 месяцев (ч. 7 ст. 128 УИК РК). При строгих условиях содержания отменяются длительные свидания, телефонные переговоры предоставляются только в исключительных случаях, а все остальные нормы положенности значительно уменьшаются. Кроме того, осужденные данной категории проживают в изолированных жилых помещениях, запираемых в свободное от учебы и работы время. Осужденным несовершеннолетним данной категории разрешается:

· ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на лицевых счетах, в размере 4 МРП;
· иметь 6 краткосрочных и 2 длительных свидания в год;
· получать 6 посылки или передачи и 6 бандероли в течение года.
Территория воспитательной колонии, как и территория исправительной колонии, делится на жилую и производственную зоны и оснащена необходимым набором зданий и помещений, обеспечивающих нормальное функционирование исправительного учреждения. Вся территория колонии ограждается основным, маскировочным (в отдельных областях предупредительным) заборами, с набором противопобеговых заграждений и противотаранных укреплений. На основном заборе располагается и крепится система различных инженерно-технических средств охраны.

Уголовно-исполнительный кодекс Республики Казахстан предусматривает возможность участия общественных объединений в работе воспитательной колонии. Подобная деятельность осуществляется в двух формах — попечительского совета и родительских комитетов. Попечительские советы при воспитательных колониях действуют на основе утвержденного Правительством РК положения. Задачей этого совета является оказание помощи администрации колонии в организации учебно-воспита​тельной работы, ук​реплении материально-технической базы учреждения, решении вопросов социальной защиты осужденных, их трудового и бытового устройства после освобождения. В попечительский совет могут входить представители государственных предприятий, учреждений, организаций, общественных объединений и отдельные граждане.

Родительские комитеты создаются при каждом отряде и действуют на основе утвержденного начальником колонии положения о родительском комитете. В него входят родители осужденных несовершеннолетних и лица, их заменяющие, другие близкие родственники несовершеннолетних. Создаются родительские комитеты для оказания помощи администрации воспитательной колонии в решении широкого спектра вопросов деятельности учреждения и, прежде всего, в целях повышения воспитательного воздействия на осужденных.

9.7.2. Особенности применения к осужденным, содержащимся в воспитательных колониях, мер поощрения и взыскания

В отношении лиц, содержащихся в воспитательных колониях, существует обусловленная несовершеннолетним возрастом осужденных специфика в выборе и применении к ним мер поощрения и взыскания.

В соответствии со ст. 109 УИК РК за хорошее поведение, добросовестное отношение к труду и учебе, активное участие в работе самодеятельных организаций осужденных и воспитательных мероприятиях к несовершеннолетним осужденным, наряду с обычными мерами поощрения, предусмотренными ст. 130 УИК РК, могут применяться следующие специфические меры поощрения:

· предоставление права посещения культурно-зрелищных и спортивных мероприятий за пределами воспитательной колонии в сопровождении сотрудников колонии;
· предоставление права на выход за пределы исправительного учреждения в сопровождении родителей и лиц, их заменяющих, а также других близких родственников;
· досрочное освобождение из дисциплинарного изолятора.
Специфической мерой поощрения служит право на посещение осужденными культурно-зрелищных и спортивных мероприятий в сопровождении сотрудников колонии. При реализации этого права имеется известная доля риска, что осужденный воспользуется ситуацией, чтобы уклониться от дальнейшего отбывания наказания. Однако практика проведения таких мероприятий свидетельствует, что доверие высоко ценится осужденными и имеет большой воспитательный эффект. При такой ситуации попытки уклониться от отбывания лишения свободы при посещении спортивных и культурно-зрелищных мероприятий крайне редки, поскольку предупреждаются и пресекаются не только воспитателями, но и самими осужденными.

Другой специфической поощрительной мерой является предоставление осужденным права выхода за пределы воспитательной колонии в сопровождении родителей и лиц, их заменяющих, а также других близких родственников. Общение с родственниками на свободе тоже высоко оценивается осужденными и дает ощутимые позитивные результаты в исправлении несовершеннолетних.

Мера поощрения в виде досрочного освобождения из дисциплинарного изолятора, учитывая особенности психики несовершеннолетнего осужденного, стимулирует его к деятельному раскаянию в совершенном нарушении и возвращению на путь исправления.

Согласно ст. 131 УИК РК осужденным, которым в порядке поощрения предоставлено право посещения культурно-зрелищных и спортивных мероприятий за пределами воспитательной колонии в сопровождении сотрудников колонии или право выхода за пределы колонии в сопровождении родителей, заменяющих их лиц или других близких родственников, выдается гражданская одежда. Это позволяет осужденному почувствовать себя свободным и избежать излишнего внимания окружающих. Посещение осужденными культурно-зрелищных и спортивных мероприятий в ночное время не допускается. Продолжительность выхода за пределы воспитательной колонии устанавливается ее начальником, но при этом не может превышать 8 часов.

В соответствии со ст. 132 УИК РК за нарушение установленного порядка отбывания наказания к несовершеннолетним осужденным могут применяться наряду с предусмотренными ч. 1 ст. 111 УИК РК предупреждением, выговором и дисциплинарным штрафом в размере до 2 МРП следующие специфические меры взыскания:

· лишение права на просмотр кинофильмов в течение месяца;
· водворение в дисциплинарный изолятор на срок до 7 суток с выводом на учебу.
Лишение права просмотра кинофильмов в течение месяца оказывает на несовершеннолетнего ощутимое психологическое влияние и служит весьма эффективным средством укрепления дисциплины.

Водворение несовершеннолетнего осужденного в дисциплинарный изолятор на срок до 7 суток мощно воздействует на психику несовершеннолетнего, заставляя его впредь воздерживаться от грубых нарушений установленного порядка отбывания наказания. Вместе с тем, учитывая нецелесообразность отрыва несовершеннолетнего осужденного от благотворно влияющего на него учебного процесса, водворение в дисциплинарный изолятор производится с выводом нарушителя на учебу. Согласно ст. 133 УИК РК осужденным, водворенным в дисциплинарный изолятор, запрещены длительные свидания, телефонные разговоры, приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости, получение посылок, передач, бандеролей, пользование настольными играми и курение.

К осужденным, водворенным в дисциплинарный изолятор, могут применяться все меры взыскания, кроме водворения в дисциплинарный изолятор. Досрочное освобождение из дисциплинарного изолятора может последовать по медицинским показаниям или в порядке меры поощрения, применяемой начальником воспитательной колонии или лицом, его заменяющим. Правом применения к осужденным, отбывающим наказание в воспитательной колонии, мер поощрения и взыскания в полном объеме пользуются начальники воспитательных колонии или заменяющие их лица (ст. 134 УИК РК).

В целях повышения роли начальников отрядов и воспитателей отделений последние также наделены рядом полномочий в рассматриваемой сфере.

Начальнику отряда предоставлено право применять следующие меры поощрения:

· благодарность;
· разрешение дополнительно расходовать деньги на покупку продуктов питания и предметов первой необходимости;
· разрешение на дополнительный телефонный разговор;
· досрочное снятие взыскания, ранее наложенного начальником отряда.
Начальник отряда вправе применить следующие дисциплинарные взыскания:

· выговор;
· лишение права просмотра кинофильмов в течение месяца.
Воспитатели отделений могут использовать меры поощрения:

· благодарность;
· досрочное снятие взыскания, ранее наложенного воспитателем отделения.
Полномочия воспитателей отделений по применению мер взыскания ограничены: они могут объявить нарушителю только выговор.

Поскольку воспитательные колонии предназначены для содержания несовершеннолетних осужденных, возникает вопрос о дальнейшем отбывании назначенного судом срока лишения свободы, если он еще не истек, а осужденный достиг совершеннолетия. По общему правилу, в соответствии со ст. 135 УИК РК осужденные, достигшие 18-летнего возраста, остаются в воспитательной колонии, но не более чем до достижения 20-летнего возраста. На оставленных в воспитательной колонии осужденных, достигших 18 лет, распространяются условия отбывания наказания, нормы питания и материально-бытового обеспечения, установленные для несовершеннолетних осужденных. Оставление осужденных, достигших 18-летия, осуществляется во внесудебном порядке — путем вынесения начальником воспитательной колонии соответствующего постановления, санкционированного прокурором.

Изложенное правило действует только в отношении положительно характеризующихся осужденных. Осужденные, достигшие в воспитательной колонии 18-летнего возраста и характеризующиеся отрицательно, представляются администрацией воспитательной колонии к переводу для дальнейшего отбывания наказания из воспитательной колонии в исправительную колонию общего режима. Материалы о переводе этой категории осужденных в исправительную колонию общего режима передаются в суд, который принимает соответствующее решение. Судебный порядок перевода обусловлен необходимостью выяснения обстоятельств признания осужденного отрицательно характеризующимся.

Перевод осужденных, достигших в воспитательной колонии возраста 20 лет, в исправительную колонию общего режима осуществляется во внесудебном порядке, по постановлению начальника воспитательной колонии. С осужденными, переводимыми из воспитательной в исправительную колонию общего режима, проводится специальная подготовительная работа, облегчающая их адаптацию к новым — более суровым — условиям отбывания уголовного наказания в виде лишения свободы.

10. Освобождение от отбывания 
наказания. Закрепление результатов 
исправительного воздействия

10.1. Правовое регулирование освобождения от отбывания наказания

Освобождение завершает процесс отбывания наказания, позволяет подвести итог исправительного воздействия на осужденного, решить в необходимых случаях вопрос о возможности его досрочного освобождения. Освобождение связано с прекращением отбывания наказания, отменой всех правоограничений и исчерпанием правовых последствий осуждения, кроме судимости.

Определенное значение для достижения целей наказания в виде восстановления социальной справедливости играет срок наказания и сам факт осуждения виновного. К моменту решения вопроса об освобождении (по окончании срока или досрочному) наказание в значительной степени уже отбыто, в связи с чем цель восстановления социальной справедливости уже достигнута, острота общественной реакции на преступление прошла и большинство граждан о нем забыли. Таким образом, отбывание наказания в условиях, когда основные цели его достигнуты, не вызывается необходимостью. Исходя из этого, закон при определенных условиях разрешает досрочное освобождение, которое можно определить «как освобождение осужденного от отбывания наказания по истечении установленного приговором суда срока»
.
10.1.1. Виды освобождения от отбывания наказания

В ст. 168 УИК РК предусматриваются различные виды (основания) освобождения от отбывания наказания. Их можно разделить на следующие группы:

· освобождение по отбытии срока, назначенного приговором суда;
· досрочное освобождение;
· освобождение вследствие издания нового уголовного закона, смягчаю​щего наказание и имеющего обратную силу;
· освобождение вследствие реабилитации.
Отбытие назначенного судом срока наказания — самый распространенный вид освобождения. Его разновидностью можно считать освобождение вследствие изменения приговора с заменой наказания условным осуждением либо другим видом наказания (например, исправительными работами) или снижением наказания до пределов отбытого. Если фактически отбытый срок превышает назначенный после изменения приговора, то лицо имеет право на частичную компенсацию ущерба (возмещение заработка за излишне проведенное под стражей время и т. д.).

В ряде предусмотренных законом случаев допускается досрочное освобождение осужденного. Это возможно тогда, когда достигнуты цели наказания либо в силу каких-то вновь возникших обстоятельств лицо перестало быть опасным.

Законом установлены следующие виды досрочного освобождения:

· условно-досрочное освобождение от отбывания наказания;
· замена неотбытой части наказания более мягким видом наказания;
· в силу акта амнистии;
· ввиду помилования;
· в связи с состоянием здоровья;
· иные основания, предусмотренные законом.
Чаще других видов досрочного освобождения применяется освобождение условно-досрочное (ст. 70 УК РК). Оно может касаться осужденных к исправительным работам, ограничению по военной службе, ограничению свободы, содержанию в дисциплинарной воинской части или лишению свободы. Для применения условно-досрочного освобождения необходимо наличие двух оснований — материального и формального.

Материальное основание отражает степень исправления осужденного. Закон считает возможным применение условно-досрочного освобождения, если судом будет признано, что для своего исправления лицо не нуждается в полном отбывании назначенного судом наказания. Иными словами, это означает признание факта исправления осужденного. Об исправлении лица судят, в первую очередь, по его поведению — соблюдению установленного порядка отбывания наказания, отношению к труду (а несовершеннолетнего — и к учебе), администрации и другим осужденным.

Формальное основание составляет отбытие определенной части срока наказания, размер которой зависит от категории (т. е. от степени тяжести) преступления, за которое лицо отбывает наказание. К лицам, отбывающим наказание за преступление небольшой или средней тяжести, условно-до​срочное освобождение может быть применено по отбытии не менее ⅓ назначенного судом срока, за тяжкое преступление — одной второй, за особо тяжкое — ⅔. Не менее ⅔ срока наказания должно отбыть также лицо, которое ранее освобождалось условно-досрочно, но в течение неотбытой части срока совершило новое преступление либо иное нарушение, которое послужило основанием отмены условно-досрочного освобождения и исполнения оставшейся неотбытой части срока наказания.

Независимо от категории преступления и назначенного срока наказания фактически отбытый срок не может быть менее 6 месяцев. Закон считает это минимальным сроком, который необходим для изучения личности осужденного и решения вопроса о том, нуждается ли он для своего исправления в полном отбытии наказания или может быть освобожден условно-до​срочно.

Специальное правило установлено для условно-досрочного освобождения лиц, отбывающих пожизненное лишение свободы. Вопрос о предоставлении условно-досрочного освобождения лицу, относящемуся к данной категории осужденных, может быть поставлен не ранее отбытия последним наказания в течение 25 лет. Материальные основания их освобождения аналогичны основаниям в отношении других категорий осужденных. Однако администрация исправительного учреждения и суд должны быть уверены в исправлении данного лица. Учитывая особую общественную опасность преступления, совершенного данным лицом, условно-досрочное освобождение от дальнейшего отбывания пожизненного лишения свободы применяется лишь при отсутствии у осужденного злостных нарушений установленного порядка отбывания наказания в течение предшествующих 3 лет.

Контроль над поведением лица, условно-досрочно освобожденного от наказания, возложен на уголовно-исполнительную инспекцию, а в отношении военнослужащего — на командование воинской части или учреждения. Такой контроль тем более важен, что суд при применении условно-досроч​ного освобождения может возложить на осужденного определенные обязанности, которые должны им исполняться в течение оставшейся неотбытой части срока наказания. Эти обязанности должны способствовать исправлению осужденного. Примерный перечень таких обязанностей определен законодательно: своевременное уведомление уголовно-исполнительной инспекции об изменении постоянного места жительства, работы, учебы; непосещение определенных мест; прохождение курса лечения от алкоголизма, наркомании, токсикомании или венерического заболевания; осуществление материальной поддержки семьи и т. д. Суд имеет право возложить на осужденного и другие обязанности.

Рассматриваемый вид освобождения потому и является условно-досроч​ным, что лицу при освобождении ставятся определенные условия, нарушение которых может повлечь отмену освобождения и направление лица для отбывания неотбытой части наказания. Условно-досрочное освобождение может быть отменено:

· если освобожденный в течение неотбытого срока совершил нарушение общественного порядка, за которое на него наложено административное взыскание. В этом случае суд по представлению уголовно-исполнительной инспекции может принять решение об отмене условно-досрочного освобождения и об исполнении неотбытой части наказания. Такие же последствия может вызвать злостное уклонение лица от исполнения обязанностей, возложенных на него судом при применении условно-досрочного освобождения;
· если освобожденный в тот же период совершит преступление по неосторожности. Если суд придет к выводу о необходимости отмены условно-досрочного освобождения, то наказание назначается по правилам, предусмотренным для совокупности приговоров (ст. 60 УК РК);
· если освобожденный в течение неотбытого срока совершит новое умышленное преступлении. В этом случае суд безальтернативно отменяет условно-досрочное освобождение и назначает лицу наказание по совокупности приговоров.
Замена неотбытой части наказания более мягким видом наказания (ст. 71 УК РК) — один из видов досрочного освобождения от наказания, заключается в освобождении осужденного от наказания, назначенного судом, с одновременным назначением вместо неотбытой части другого — более мягкого — наказания. Рассматриваемый институт применим только к лицам, отбывающим наказание в виде лишения свободы. Одновременно лицо может быть полностью или частично освобождено от отбывания дополнительного вида наказания.

Закон не формулирует материального основания для освобождения, но устанавливает, что замена неотбытой части более мягким видом наказания применяется с учетом поведения лица в период отбывания наказания. Это означает, что данный институт может применяться только к положительно характеризующимся осужденным. Формальное основание зависит от категории преступления, за которое осужденный отбывает наказание. Если лицо осуждено за преступление небольшой или средней тяжести, оно должно отбыть не менее ⅓ срока назначенного судом наказания. Если это тяжкое преступление — не менее половины срока назначенного наказания. При этом закон не устанавливает какого-либо заранее определенного минимального срока, в течение которого должна быть изучена личность осужденного для решения вопроса о том, может ли данному лицу неотбытая часть наказания быть заменена более мягким.

Новое наказание, назначаемое вместо лишения свободы, является только основным. Дополнительное наказание вместо основного назначаться не может. Вместо лишения свободы не может быть назначен штраф, поскольку, во-первых, штраф и лишение свободы находятся в диаметрально противоположных частях системы наказаний; во-вторых, штраф поражает новую, по сравнению с лишением свободы, сферу прав осужденного — имущественную. Заменяющим наказанием не может являться и лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, т. к. оно назначается в специфических случаях, когда с учетом характера и степени общественной опасности совершенного преступления или личности виновного суд признает невозможным сохранение за ним права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью. Освобождаемому не могут быть назначены и воинские наказания — ограничение по военной службе и содержание в дисциплинарной воинской части, т. к. после освобождения из мест лишения свободы лицо не может быть военнослужащим. Исходя из того, что применение рассматриваемого института не должно ни в каком отношении ухудшить положение освобождаемого, на наш взгляд, невозможно назначение в качестве заменяющего наказания арест, ибо условия его отбывания являются значительно более строгими, чем в исправительных колониях.

В связи со сказанным следует признать, что при замене наказания более мягким взамен лишения свободы могут быть назначены общественные или исправительные работы, а также ограничение свободы. Срок заменяющего наказания не может быть больше неотбытого срока лишения свободы. В настоящее время в связи с неприменением общественных работ и ограничения свободы единственным наказанием, которое может быть назначено вместо лишения свободы, остаются исправительные работы. При этом срок исправительных работ не может быть больше неотбытого срока лишения свободы и не должен превышать 2 лет.

По Конституции РК амнистии издаются в виде акта Парламента Республики Казахстан. Обычно акт об амнистии приурочивается к тем или иным знаменательным событиям в жизни государства. Амнистия касается индивидуально не определенного круга лиц. В постановлении об амнистии устанавливается категории лиц, на которых она распространяется, и указывается, какие виды смягчения участи осужденных или обвиняемых касаются тех или иных категорий. Полное освобождение от наказания применяется чаще всего к лицам, совершившим менее опасные преступления и имеющим заслуги перед государством (участники войны; лица, награжденные орденами), либо инвалидам 1 и 2 групп, женщинам, имеющим малолетних детей. Другим осужденным в большей или меньшей степени сокращается срок наказания. В каждой амнистии содержится перечень категорий осужденных, на которых она не распространяется. Обычно это лица, судимые неоднократно, совершившие наиболее опасные преступления, ранее освобождавшиеся по амнистии, но вновь совершившие преступление, а также злостные нарушители режима отбывания наказания.

Порядок и процедура применения амнистии определяется в отдельном постановлении, в соответствии с которым для решения вопроса о возможности применения амнистии к конкретным осужденным создаются комиссии, изучающие личное дело осужденного и принимающие решение.

За последние годы в Республике Казахстан были осуществлены амнистии в связи с 10-й годовщиной принятия Декларации о государственном суверенитете Республики Казахстан
, 10-летием независимости Республики Казахстан
, Днем независимости Республики Казахстан
.

Помилование (ст. 76 УК РК) осуществляется Указом Президента РК по ходатайству самого осужденного или его родственников. Ходатайство о помиловании может возбудить и администрация колонии. Материалы отправляются в Управление по делам помилования Аппарата Президента Республики Казахстан для оформления. Окончательное решение принимает Президент Республики Казахстан. Как правило, рассматриваются ходатайства о помиловании лиц, отбывших более половины назначенного срока.

В результате помилования или амнистии осужденному может быть сокращен срок наказания либо оно заменено более мягким видом наказания, возможно и полное освобождение от наказания, снятие судимости. Помилование, кроме того, может освободить виновного от уголовной ответственности или дополнительного вида наказания. В случае сокращения срока наказания перевод в колонию-поселение, условно-досрочное освобождение и замена неотбытой части наказания более мягким видом наказания применяются в соответствии с уменьшенным сроком наказания.

Освобождение от наказания в связи с болезнью (ст. 73 УК РК), в отличие от ранее действовавшего законодательства, регламентируется УК РК, предусматривающим различные случаи освобождения от наказания в связи с болезнью. Одним из таких случаев является освобождение от наказания лица, у которого психическое расстройство наступило после совершения преступления. Если же лицо находилось в таком состоянии во время совершения преступления, оно должно быть признано невменяемым и освобождено от уголовной ответственности.

Для освобождения от наказания в связи с психическим расстройством необходимо наличие соответствующих медицинского и юридического критериев.

Медицинский критерий выражается в наступлении психического расстройства. Наличие такого расстройства определяет врачебная комиссия, которая руководствуется ведомственным нормативным актом — Инструкцией по медицинскому освидетельствованию и представлению осужденных к освобождению от отбывания наказания в связи с болезнью.

Юридический критерий включает интеллектуальный и волевой признаки. Первый выражается в том, что лицо лишено возможности осознавать фактическую и общественную опасность своих действий (бездействия), т. е. лицо не понимает фактическую сторону содеянного, его социальный смысл, оно не может оценивать опасность этих действий для общества и того вреда, который может наступить вследствие их совершения.

Волевой признак отражает неспособность лица руководить своими действиями. Чаще всего расстройство интеллекта сочетается с расстройством воли. Однако нельзя исключить ситуацию, когда лицо понимает фактическую сторону своих действий, но вследствие расстройства воли не может удержать себя от совершения общественно опасных действий. Для постановки вопроса об освобождении лица от отбывания наказания обязательно наличие хотя бы одного из названных признаков юридического критерия в сочетании с критерием медицинским.

При освобождении лица от наказания в связи с психическим расстройством могут быть назначены принудительные меры медицинского характера. Это необходимо лишь в том случае, если психическое расстройство связано с возможностью причинения этим лицом вреда либо с опасностью этих лиц для себя или окружающих. В зависимости от состояния лица в соответствии с медицинским заключением ему назначается амбулаторное принудительное наблюдение и лечение у психиатра либо принудительное лечение в психиатрических стационарах общего типа, специализированного типа или специализированного типа с интенсивным наблюдением.

Если освобождаемый не опасен по своему психическому состоянию, органы здравоохранения, по представлению суда, могут решить вопрос о его лечении амбулаторно или стационарно либо о направлении его в психоневрологическое учреждение социального обеспечения.

Освобождение от наказания лица, заболевшего психическим расстройством, не зависит от характера совершенного преступления, вида наказания, назначенного и отбытого срока, поведения во время отбывания и других обстоятельств. Учитывая только состояние здоровья осужденного.

Если лицо заболело после совершения преступления иной тяжелой болезнью, не связанной с психическим расстройством (ч. 2 ст. 73 УК РК), суд учитывает как характер заболевания (но оно обязательно должно быть предусмотрено в утвержденном министром внутренних дел РК Перечне заболеваний), так и иные обстоятельства, которые касаются личности осужденного, совершенных им преступлений, поведения лица во время отбывания наказания, продолжительности отбытого и неотбытого срока наказания. Учитывается степень исправления, выраженность заболевания, физические возможности лица совершить новое преступление и пр. Наличие заболевания, предусмотренного указанным Перечнем, не обязывает суд освободить осужденного. Это является лишь правом суда. Вопрос решается на основе совокупности всех названных выше обстоятельств.

Имеет особенности освобождение от наказания в связи с заболеванием военнослужащего, отбывающего наказание в виде ограничения по военной службе, содержания в дисциплинарной воинской части, ареста. Как известно, военнослужащие в случае заболевания, делающего их непригодными к военной службе, подлежат увольнению из армии. Поэтому они не могут отбывать наказание, которое связано с продолжением службы в армии, и должны быть освобождены от отбывания такого наказания. Закон допускает как их полное освобождение, так и замену неотбытой части наказания более мягким его видом. Если военнослужащий положительно зарекомендовал себя в период отбывания наказания, то, как правило, к нему применяется досрочное освобождение, а к тем, кто характеризовался отрицательно, — замена наказания более мягким.

Лица, освобождаемые от наказания в связи с психическим расстройством или иной тяжкой болезнью, в случае их выздоровления могут подлежать уголовной ответственности и наказанию, если к моменту выздоровления еще не истекли срок наказания и сроки давности, предусмотренные ст. ст. 73, 75 УК РК. Если они подвергались принудительному лечению в психиатрическом стационаре, то это время засчитывается в срок отбывания наказания из расчета 1 день пребывания в психиатрическом стационаре за 1 день лишения свободы.

Отсрочка отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей (ст. 72 УК РК), заключается в том, что женщина — беременная или имеющая ребенка в возрасте до 14 лет — может быть освобождена от отбывания наказания и направлена домой с момента, когда по закону ей предоставляется отпуск по беременности и родам, до достижения ребенком 14-летнего возраста. Отсрочка может быть предоставлена независимо от того, находится ли ребенок с матерью в доме ребенка при колонии или у родственников либо в детском доме, есть ли у ребенка отец или другие родственники, способные обеспечить за ним уход.

Рассматриваемый институт введен, в первую очередь, в интересах ребенка. Женщине предоставляется возможность родить его и воспитывать в семье при максимально благоприятных условиях. Поэтому отсрочка не может быть предоставлена женщине, если она лишена родительских прав на данного ребенка, осуждена на срок свыше 5 лет лишения свободы за тяжкое или особо тяжкое преступление против личности. Если речь идет о женщине, отбывающей наказание, связанное с лишением или ограничением свободы, т. е. находящейся вне дома, то обязательным является письменное согласие родственников на совместное проживание с ней и ребенком либо наличие возможности самостоятельного проживания женщины с ребенком. Учитывается личность и поведение женщины во время отбывания наказания. Администрация колонии и суд должны быть уверены, что женщина будет заботиться о ребенке и не совершит нового преступления.

Женщина следует к месту жительства самостоятельно. О дне освобождения предварительно извещаются ее родственникам. При необходимости, если родственники не прибыли за осужденной, с учетом состояния ее здоровья, для сопровождения может быть выделен сотрудник исправительного учреждения.

В период отсрочки контроль над поведением женщины осуществляет уголовно-исполнительная инспекция. При уклонении женщины от воспитания ребенка или ухода за ним либо при нарушении общественного порядка ей объявляется предупреждение. Если поведение женщины не изменится, а также в случае, если она оставляет ребенка в родильном доме, либо передает в детский дом, либо оставляет у родственников, а сама уезжает, уголовно-исполнительная инспекция ставит перед судом вопрос о направлении ее для отбывания назначенного наказания.

По достижении ребенком 14-летнего возраста либо в случае его смерти суд оценивает поведение женщины за период отсрочки, ее заботу о ребенке и принимает одно из следующих решений: освободить от отбывания наказания либо заменить его более мягким. При этом суд может зачесть время отсрочки в срок отбывания наказания полностью или частично либо отказать в этом.

При совершении в период отсрочки нового преступления наказание назначается по совокупности приговоров по правилам, предусмотренным ст. 60 УК РК.

10.1.2. Порядок представления к досрочному освобождению от отбывания наказания

Освобождение осужденных до истечения указанного в законе срока может быть обоснованным, если осужденный не нуждается в оказании воспитательного воздействия для исправления или вследствие состояния своего здоровья не способен воспринимать воспитательное воздействие, а следовательно, отбывать наказание. Исходя из этого, перед представлением лица к досрочному освобождению должно быть проверено, действительно ли оно не представляет общественной опасности и может быть освобождено от наказания.

По действующему законодательству освобождение от наказания — это «освобождение от кары, от определенных лишений и ограничений прав, являющихся содержанием наказания и реально испытываемых осужденным в процессе отбывания назначенного наказания, а также освобождение от судимости — правового последствия назначенного к отбыванию наказания, осуждения»
.

В отношении осужденных к лишению свободы вопрос о предоставлении лица к условно-досрочному освобождению первоначально рассматривается советом воспитателей отряда, затем — комиссией в составе начальника учреждения, его заместителей по режиму и воспитательной работе, начальников оперативной и специальной частей. На заседании рассматриваются личное дело кандидата на досрочное освобождение, подготовленная начальником отряда характеристика осужденного, содержащая подробные сведения о поведении, отношении к труду, обучению, поощрениях, взысканиях, а также мнения членов комиссии о возможности условно-досрочного освобождения осужденного. При необходимости на заседание вызывается осужденный.

Оформленное протоколом и мотивированное, решение комиссии имеет рекомендательное значение для начальника учреждения. При отрицательном решении повторное обсуждение вопроса возможно не ранее чем по прошествии 6 месяцев. При этом вся процедура рассмотрения представления должна быть пройдена заново (ст. 169 УИК РК).

В представлении высказывается мнение о целесообразности условно-досрочного освобождения от основного и дополнительных наказаний или замены наказания более мягким. В суд направляется также личное дело осужденного, которое возвращается в колонию после вынесения определения об освобождении либо отказе в этом.

Осужденный должен характеризоваться за все время отбывания наказания. Это делается для того, чтобы избежать досрочного освобождения неисправившихся осужденных, которые ведут себя отрицательно, а за 5-6 месяцев до возможного условно-досрочного освобождения резко меняют поведение, всячески демонстрируя свое исправление.

В отличие от ранее действовавшего законодательства ч. 9 ст. 169 УИК РК обязывает администрацию учреждения или органа, исполняющего наказание, при отбытии осужденным установленной законом части срока наказания в течение месяца рассмотреть вопрос и вынести постановление о представлении либо об отказе в представлении к условно-досрочному освобождению от отбывания наказания или к замене наказания более мягким видом наказания. Данная норма служит гарантией того, что лица, имеющие возможность претендовать на такое освобождение, не будут «забыты» вследствие халатности того или иного сотрудника колонии.

При положительном решении вопроса о представлении осужденного к условно-досрочному освобождению или замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания учреждение или орган, исполняющие наказание, вносят в суд представление об условно-досрочном освобождении осужденного от отбывания наказания либо о замене ему неотбытой части наказания более мягким видом наказания. Порядок внесения представления устанавливается уголовно-процессуальным законодательством РК.

Учреждение или орган, исполняющие наказание, имеют право вносить представление о помиловании осужденного. Предварительное рассмотрение представления о помиловании аналогично указанному выше в отношении лиц, представляемых к условно-досрочному освобождению.

Предварительное рассмотрение представления об отсрочке отбывания наказания осужденным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей, отбывающим наказание в исправительной колонии, должно быть организовано в таком же порядке. Поскольку решение данного вопроса зависит, в частности, от характеристики осужденной, целесообразность его обсуждения на комиссии исправительной колонии сомнений не вызывает.

Содержание представления об условно-досрочном освобождении от отбывания наказания, о замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания, помиловании и отсрочке отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей, примерно одинаково. В нем должны содержаться данные, характеризующие личность осужденного, его поведение и отношение к труду за все время отбывания наказания, а также его отношение к совершенному преступлению.

Порядок применения амнистии определяется в специальном постановлении, которое принимается Правительством Республики Казахстан одновременно с изданием Постановления об амнистии. Обычно амнистия применяется судами в отношении тех дел, которые находятся в их производстве. Что касается осужденных, то для применения к ним амнистии создаются комиссии, специально образованные для ее проведения. Эти комиссии формируются при учреждениях и органах, исполняющих наказания. В их состав входят представители органов местного самоуправления, правоохранительных органов и прокуратуры. Комиссии изучают приговоры по делам осужденных, их личные дела, характеристики, при необходимости вызывают самих осужденных. На основе всех имеющихся данных принимается решение о применении или неприменении амнистии к каждому из осужденных.

Рассмотрение вопроса об освобождении осужденного по болезни начинается с направления его на врачебную комиссию, если есть основание полагать, что заболевание осужденного подпадает под перечень болезней, позволяющих ставить вопрос об освобождении. Если комиссия придет к выводу, что заболевание осужденного не подпадает под перечень болезней, дающих основание для досрочного освобождения, составляется заключение, которое объявляется осужденному под расписку. Если будет признано, что заболевание подпадает под названный перечень, составляется мотивированное заключение, направляемое начальнику учреждения, в котором лицо отбывает наказание. В заключении, касающемся лица, заболевшего душевным заболеванием, указывается, необходимо ли назначать осужденному принудительных мер медицинского характера и в какой форме.

К представлению в суд об освобождении от отбывания наказания в связи с наступлением психического расстройства прилагается заключение медицинской комиссии и личное дело осужденного. Поскольку решение этого вопроса не зависит от поведения лица во время отбывания наказания, в направлении характеристики нет необходимости.

В представлении об освобождении от отбывания наказания вследствие иной тяжелой болезни должна содержаться характеристика осужденного за все время отбывания наказания. К представлению прилагаются те же документы.

К представлению, касающемуся отсрочки отбывания наказания, должна быть также приложена справка о наличии ребенка или медицинское заключение о беременности осужденной женщины.

Во всех случаях в суд направляется и личное дело осужденного.

Уголовно-исполнительный кодекс РК разрешает досрочное освобождение осужденных к общественным работам, исправительным работам или ограничению свободы, если они признаются инвалидами 1 или 2 группы. Поскольку отбывание этих наказаний связано с обязательной трудовой деятельностью, нетрудоспособные лица не могут его отбывать. В таких случаях учреждение или орган, исполняющие наказания, вносит представление о досрочном освобождении осужденного от дальнейшего отбывания наказания.

Представление об отсрочке отбывания наказания осужденной женщине, у которой наступила беременность во время отбывания наказания в виде общественных работ, исправительных работ или ограничения свободы, вносится в суд с таким расчетом, чтобы беременная женщина могла быть освобождена от отбывания наказания к моменту представления ей отпуска по беременности и родам.

В работе исправительных учреждений могут быть случаи, когда лица, условно-досрочно освобожденные и осужденные к ограничению свободы, возвращены или направлены в исправительные учреждения в случаях, предусмотренных законом. В ч. 12 ст. 169 УИК РК установил, что такие лица могут быть вновь представлены к условно-до​срочному освобождению от отбывания наказания более мягким видом наказания не ранее чем по истечении 1 года со дня вынесения определения об отмене условно-досрочного освобождения или направлении лица, отбывавшего ограничение свободы, в исправительную колонию.

Если суд выносит определение о досрочном освобождении или отсрочке отбывания наказания, осужденный освобождается немедленно по получении определения суда. В справке об освобождении указывается основание освобождения и неотбытый срок в соответствии с этим определением.

Если осужденный освобожден в связи с психическим расстройством и применением принудительных мер медицинского характера в виде помещения в психиатрический стационар, он направляется туда в порядке, предусмотренном для осужденных к лишению свободы.

Осужденная женщина, которой предоставлена отсрочка отбывания наказания, обязана в течение 3 суток по прибытии к месту жительства встать на учет в уголовно-исполнительной инспекции, которая осуществляет контроль над поведением осужденной, выполнением ею обязанностей по уходу за ребенком.

10.1.3. Порядок освобождения осужденных

Освобождению осужденных от отбывания наказания предшествуют под​готовительные мероприятия, которые начинаются задолго до освобождения. Подготовка осужденного к освобождению имеет большое значение применительно к лицам, отбывающим наказание, связанное с изоляцией от общества, либо вне постоянного места жительства, т. е. в виде ограничения свободы, ареста и особенно лишения свободы. Эти лица провели определенное, иногда достаточно длительное время, в условиях изоляции от общества, вдали от семьи, от бывшего места работы, от привычной для них обстановки, в результате чего естественным образом пресеклись многие социальные связи осужденных. Поэтому подготовка к освобождению должна способствовать их социальной адаптации после прибытия к месту жительства.

Воспитательная работа, которая проводится с осужденными, направлена, в частности, на привитие навыков общения с людьми, законопослушного поведения в обществе.

Во многих колониях проводится работа с группами осужденных, готовящихся к освобождению. Создаются школы по подготовке к этому важному для каждого отбывающего наказание моменту. С осужденными проводятся занятия, им объясняются трудности, с которыми они могут столкнуться при решении вопросов о трудовом, бытовом, жилищном устройстве. Там, где это возможно, выступают психологи, юристы, сотрудники служб занятости и правоохранительных органов — полиции, суда, прокуратуры. Проводятся вечера вопросов и ответов на юридические темы. Организуется информирование осужденных о потребности в рабочей силе близлежащих областей и того региона, где расположена колония, шефствующих предприятий.

Перед освобождением с осужденными должна проводиться целенаправленная работа, помогающая решить конкретные вопросы, которые встают перед ними после выхода на свободу.

Следует иметь в виду, что существовавшие ранее ограничения в прописке в зависимости от числа и характера совершенных преступлений отменены. Возможность регистрации (прописки) определяется наличием жилья и согласием родственников либо возможностью получения общежития или иного жилого помещения для проживания.

В отношении освобождаемых несовершеннолетних, не имею​щих родителей или иных лиц, у которых они могут проживать, направляется представление в комиссию по делам несовершеннолетних по прежнему месту жительства. Комиссия принимает меры по устройству освобождаемого на работу и обеспечению его жильем либо, в зависимости от возраста, по помещению его в школу-интернат или другое учреждение. В необходимых случаях несовершеннолетние передаются на попечительство.

Если несовершеннолетний имеет родителей, но администрация колонии придет к выводу, что возвращение его к прежнему месту жительства нецелесообразно из воспитательных соображений, выносится представление о трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетнего по месту расположения колонии.

О предстоящей дате освобождения несовершеннолетних и больных осужденных, а также беременных женщин уведомляются их родственники. В случае неприбытия родных или близких освобождаемых несовершеннолетних в возрасте до 16 лет, а также больных, нуждающихся в постороннем уходе, они направляются к месту жительства в сопровождении работника исправительного учреждения. Желательно, чтобы больных сопровождал медицинский работник.

Инвалиды и лица престарелого возраста, не способные обеспечить себя либо нуждающиеся в уходе, по их просьбе помещаются в дома инвалидов и престарелых (интернаты). Как правило, эти лица помещаются в указанные учреждения по месту жительства через органы местного самоуправления.

При освобождении осужденный сдает все имеющееся у него имущество учреждения (книги, инструменты, постельные принадлежности и др.), получает хранящиеся в личном деле документы, вещи, а также деньги, имеющиеся на его лицевом счете.

Паспорт освобождаемого, его трудовая книжка и пенсионное удостоверение, хранящиеся в личном деле осужденного, выдаются ему на руки при освобождении. При отсутствии паспорта, трудовой книжки и пенсионного удостоверения в личном деле осужденного администрация исправительного учреждения заблаговременно принимает меры по их получению.

В трудовой книжке производится запись о трудовом стаже. Если ко дню освобождения трудовая книжка не получена, администрация выписывает новую трудовую книжку (ч. 4 ст. 173 УИК РК).

Если осужденный приговорен к дополнительному наказанию в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, об этом производится запись в трудовой книжке в точном соответствии с приговором.

Осужденный получает также справку об освобождении, в которой указывается основание освобождения, время отбывания наказания, неотбытая часть срока при условно-досрочном освобождении, дополнительное наказание, если от него лицо не освобождено. Если лицо освобождено с заменой наказания более мягким, указывается срок этого наказания в соответствии с определением суда. В справке фиксируется задолженность по исполнительным листам, место, куда следует осужденный, сумма пособия, если оно выдано.

Освобождение осужденных к ограничению свободы, аресту и лишению свободы на определенный срок производится в первой половине последнего дня срока наказания. Если этим днем является выходной или праздничный день, осужденный освобождается в предвыходной или предпраздничный день.

Досрочное освобождение от отбывания наказания производится в день поступления соответствующих документов, а если документы получены после окончания рабочего дня, — утром следующего дня.

10.2. Социальная адаптация лиц, освобожденных от наказания. Наблюдение и надзор за ними

10.2.1. Основное содержание социальной адаптации лиц, освобожденных от отбывания наказания

Уголовное наказание в виде лишения свободы, являясь одной из наиболее действенных мер государственного принуждения, применяемых в целях восстановления социальной справедливости, исправления осужденных, предупреждения совершения новых преступлений, как осужденными, так и иными лицами, имеет, к сожалению, и оборотную сторону. Налагая на осужденного ряд ограничений, данный вид уголовного наказания влечет (особенно при длительных сроках отбывания) практически неизбежную социальную дезадаптацию и дальнейшее дистанцирование осужденного от общества, что усугубляет и без того отрицательную сторону наказания. К числу таких ограничений следует отнести не только сужение контактов с близкими родственниками и членами семьи, но и невозможность получить высшее и среднее специальное образование, в полной мере приобщаться к духовным ценностям, общаться с прежним трудовым коллективом, общественными организациями и т. д. Для того чтобы ослабить отрицательные последствия такого разрыва, закон предусматривает меры компенсационного характера, в частности получение посылок, передач и свиданий, отсутствие ограничений в переписке осужденных. Однако это не может в полной мере заменить постоянного неограниченного общения.

Осложняет социальную адаптацию и то, что осужденные постепенно отучаются принимать самостоятельные решения. В силу того что весь порядок жизни лица, отбывающего наказание в виде лишения свободы, определяет администрация исправительного учреждения, они не планируют свой бюджет и не располагают наличными деньгами, не пользуются городским транспортом, не обеспечивают себя жильем, одеждой, продуктами питания, осужденные становятся пассивными и испытывают серьезные затруднения при решении различных проблем возникающих по освобождении.

С целью постепенного приобщения лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы, к изменяющимся условиям жизни в гражданском обществе, в 1963 г. в СССР организуются колонии-поселения, в которых был установлен режим полусвободы. Однако в соответствии с действующим законодательством этот этап проходят лишь положительно характеризующиеся осужденные, хотя с точки зрения облегчения адаптации пошаговое освобождение особенно важно как раз для отрицательно характеризующихся заключенных. Подавляющее большинство осужденных освобождается непосредственно из колоний закрытого типа (общего, строгого и особого режима), а также тюрем. Также усугубляет процесс отрыва от общества восприятие самим осужденным данного наказания как несправедливого, причиняющего незаслуженные страдания. Думается, что негативные субъективные состояния и переживания лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы, во многом обусловлены ощущаемой ими враждебностью среды, опасением быть избитым, униженным и оскорбленным, причем без надежды на то, что обидчик когда-нибудь будет наказан.

Высокий уровень психологической напряженности в местах лишения свободы, постоянная почва для конфликтов, огрубление нравов помимо других причин определяются плохими жилищными условиями осужденных, опасностью полной открытости друг перед другом, невозможностью уединиться, уйти в себя с тем, чтобы спокойно и сосредоточенно задуматься о самом себе, проанализировать пройденный жизненный путь, определить его перспективы и т. д. В настоящее время особо отрицательную роль играет слабость производственной базы исправительных учреждений, отсутствие возможности полного охвата осужденных общественно полезным трудом.

Совокупность объективных и субъективных причин высокой напряженности, раздражительности, неустроенности, в свою очередь, порождает насилие, в том числе и такое, которое является способом защиты. Иными словами, материальные факторы жизни осужденных создают психологическую предрасположенность к насилию.

Насилие заложено в самой сути мест лишения свободы.

Во-первых, потому, что на ограниченное время и в ограниченном пространстве насильно собраны самые худшие в нравственном отношении однополые существа (одни мужчины или только женщины). Они по своей социальной сущности являются преступниками, собранными для совместного проживания и работы, причем в самых худших условиях. Преступление в жизни этих людей отнюдь не предположение, а свершившийся факт, зачастую единственный известный им способ решения личных проблем, и многие пользовались этим способом неоднократно.

Во-вторых, к насилию подталкивает сама структура сообщества осужденных, с ее строго определенными социальными группами. Эти группы настолько определены структурно, что каждый из осужденных знает свое место в ней, имеет по отношению к другим осужденным или группам свой статус, который в жесткой форме контролируется и поддерживается, прежде всего, насилием.

Именно в силу того, что человек, отбывая наказание в виде лишения свободы, пребывает в условиях, которые не столько исправляют, сколько калечат морально, отдаляют его от нормальных человеческих отношений, и обусловлена необходимость социальной адаптации.

Социальная адаптация представляет собой процесс приспособления человека к социальной среде, усвоение правил, норм, социальных позиций, установок, характерных для этой среды, приобретение навыков, позволяющих нормально жить освобожденному из мест лишения свободы в обществе свободных людей
. Очевидно, что успех подобной ресоциализации зависит как от желания самого осужденного, так и от отлаженного функционирования механизмов социального контроля, обеспечивающих соблюдение членами общества определенных ограничений, нарушение которых наносит ущерб функционированию социальной системы. В качестве таких ограничений выступают правовые и моральные нормы, обычаи, административные решения. Действие механизмов социального контроля сводится к применению различных мер принуждения к нарушителям этих ограничений.

Поведение отдельного человека после отбытия наказания зависит не только и не столько от результатов карательно-воспитательного воздействия, сколько от влияния на него факторов постпенитенциарной адаптации. Одни из них могут способствовать закреплению достигнутых результатов воспитательного воздействия, а другие, наоборот, провоцируют совершение новых преступлений.

В условиях кардинальной перестройки, диверсификации отечественной экономики, предъявляющей повышенные требования к личностным качествам и профессиональному уровню работника, даже законопослушные граждане, владеющие востребованными специальностями, не могут найти себе работу. Велика ли вероятность, что человек с запятнанной репутацией и способный преимущественно к неквалифицированной трудовой деятельности сможет найти свою нишу на рынке труда? А если принять во внимание, что подавляющее большинство действующих предприятий являются частными, то шансы лиц, отбывших уголовное наказание, найти работу, а следовательно, обеспечить себя жильем и хотя бы минимальными средствами к существованию становятся вовсе умозрительными.

Очевидно, что отечественная система постпенитенциарной опеки требует серьезного законодательного, административного и финансового обеспечения. В полной мере решить проблему социальной адаптации лиц, освобожденных из мест лишения свободы, невозможно только за счет усилий правоохранительных органов — в этом должно быть заинтересовано все общество, в целом государство. И в деле построения и регулирования казахстанской системы постпенитенциарной опеки чрезвычайно ценным является опыт зарубежных государств.

Так, в Японии решением вопросов трудового и бытового устройства лиц, освобожденных из мест лишения свободы, занимается Министерство юстиции. Законом «О постпенитенциарной опеке» предусмотрены такие виды реабилитационной помощи отбывшим наказание гражданам, как устройство на работу, лечение, организация досуга, оказание материальной помощи в течение 6 месяцев после освобождения.

В Великобритании и ряде других стран созданы и функционируют исправительные учреждения открытого типа для лиц, подготавливаемых к условно-досрочному освобождению. Находящимся в них осужденным разрешается выходить за пределы исправительного учреждения. Предусмотрены также и другие послабления режима содержания, которые способствуют постепенному привыканию лиц, отбывающих наказание, к будущему образу жизни на свободе. Подобные учреждения функционируют в ФРГ, Чехии, Словакии.

В США лица, отбывшие часть срока наказания и заслужившие право на условно-досрочное освобождение, для подготовки к жизни на свободе направляются в общественные исправительные центры. Находясь в центре, осужденные самостоятельно подыскивают себе работу, восстанавливают контакты с родными и знакомыми. На первом этапе освобождения, до момента устройства на работу, им дважды в день бесплатно выдаются питание, а поступившие на работу питаются самостоятельно. Сотрудники центра в течение рабочего дня периодически контролируют поведение поднадзорных лиц. Средний срок пребывания в центре — 6 месяцев.

В Швеции в центрах реабилитации лиц, освобожденных из мест лишения свободы, бывшие осужденные за символическую плату могут получить жилье и питание до момента решения вопросов трудового и бытового устройства.

Проблемы социальной адаптации лиц, отбывших наказание в виде лишения свободы, обостряются еще и тем, что многие из освобожденных являются инвалидами, или достигли пенсионного возраста, или страдают тяжелыми заболеваниями. Большинство освобожденных нуждается в специализированной медицинской помощи, потеряло социально полезные связи, нуждается в определении в дома-интернаты для престарелых и инвалидов, однако из-за перегруженности этих учреждений  вынуждено бродяжничать, скитаться по притонам, вокзалам, чердакам, пустующим зимой дачам, подвалам, а то и просто в теплотрассам. Они являются источником опасных болезней и представляют реальную опасность для окружающих, потенциально криминогенны. Кроме полиции ими никто не занимается. Именно в силу того, что иные субъекты государственной власти уклонились от решения возложенных на них задач, очень многое в этом направлении остается нерешенным.

Можно долго перечислять причины, в соответствии с которыми органы, исполняющие наказания, не могут своевременно и удовлетворительно решить вопросы трудового и бытового устройства лиц, отбывших наказание. Остановимся на наиболее распространенных.

1. Слабое реагирование территориальных ОВД на сообщения и извещения исправительных учреждений из-за нежелания, боязни возможного осложнения оперативной обстановки в районе или городе по прибытии лиц, отбывших наказание. При этом весьма примечательны мотивы, по которым поступают отказы от территориальных ОВД: «потерял право на жилплощадь», «не имеет родственников», «болен туберкулезом» и т. д.

2. Активное нежелание руководителей предприятий и организаций брать на себя ответственность и дополнительные обязанности по контролю над такими лицами и их воспитанию, боязнь за состояние трудовой дисциплины, порядка на производстве и в быту.

Серьезные недостатки в решении вопросов трудового и бытового устройства лиц, отбывших уголовные наказания, закрепления их в трудовых коллективах, обеспечения контроля над их поведением после освобождения являются основной причиной миграции освобожденных, бродяжничества, паразитического образа жизни, совершения последними новых преступлений. Такая форма поведения освобожденных из мест лишения свободы носит распространенный характер и оказывает негативное влияние на самые различные сферы общественной жизни, наносит экономический и моральный вред обществу.

Незанятость в общественном производстве — сильный криминогенный фактор. Ситуация обостряется еще и тем, что пребывание в местах лишения свободы, а затем скитания по стране усиливают чувство заброшенности, ненужности, затрудняют адаптацию в трудовых коллективах. Немаловажную роль играет и тот отрицательный прием, с которым зачастую с первых шагов на свободе сталкиваются лица, отбывшие наказание.

К числу важных причин неудовлетворительного положения дел с трудоустройством освобожденных относится отсутствие возможности для значительной части из них получить жилую площадь и прописаться. Хотя сегодня осужденный не теряет права на жилплощадь, как это было раньше, проблема все же осталась. С другой стороны, граждан данной категории крайне сложно определить в дома-интернаты не только по причине острого дефицита свободных мест, но и в силу их наклонности к созданию нездоровой обстановки, к нарушениям внутреннего распорядка и правил общежития, совершению неправомерных действий в отношении других престарелых, инвалидов и обслуживающего персонала.

10.2.2. Порядок установления и осуществления административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы

Административный надзор представляет собой форму социального контроля над лицами, отбывшими наказание в виде лишения свободы и оставшимися опасными для общества. Поэтому он является профилактической мерой, применяемой к совершеннолетним гражданам, освобожденным из мест лишения свободы, поведение которых дает основание опасаться рецидива преступлений с их стороны, а также вовлечения в преступную деятельность других лиц.

Цель административного надзора — предупреждение совершения новых преступлений лицами, освобожденными из мест лишения свободы, путем реализации правоограничений, установленных законом для этих лиц.

Статья 2 Закона РК «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» и ст. 179 УИК РК устанавливают категории лиц, в отношении которых осуществляться такой надзор:

· признанные судами особо опасными рецидивистами;
· осужденные к лишению свободы за преступления, содержащие признаки экстремизма;
· осужденные к лишению свободы за тяжкие и особо тяжкие преступления;
· судимыми два и более раз к лишению свободы за умышленные преступления, если во время отбывания наказания их поведение свидетельствовало, что они упорно не желают встать на путь исправления и остаются опасными для общества.
В соответствии с вышеназванным законом основанием для установления административного надзора являются:

· вступивший в законную силу приговор суда, по которому лицо признано особо опасным рецидивистом, — в отношении лиц, указанных в п. «а» ст. 2 Закона об административном надзоре;
· материалы исправительного учреждения — в отношении лиц, указанных в п. «б» ст. 2 данного законодательного акта;
· материалы органов внутренних дел — в отношении лиц, указанных в п. «в» ст. 2 Закона № 28-1 от 15 июля 1996 г.
Административный надзор в отношении лиц, указанных в п. п. «а» и «б» ст. 2 Закона РК «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы», устанавливается при освобождении из мест лишения свободы, а в отношении лиц, указанных в п. «в», — по месту жительства освобожденного, но не позднее 3 лет со дня освобождения из мест лишения свободы.

При освобождении из мест лишения свободы лиц, указанных в п. п. «а» и «б» ст. 2 указанного законодательного акта администрация заблаговременно представляет материалы на предмет установления административного надзора в суд по месту нахождения исправительного учреждения.

Администрация исправительного учреждения вместе с представлением об установлении надзора обеспечивает явку в суд освобождаемого осужденного, представителя администрации, а также адвоката, если об этом ходатайствует освобождаемый.

Судья, заслушав ходатайство администрации об установлении административного надзора и объяснения лиц, явившихся в судебное заседание, после принятия решения в совещательной комнате оглашает постановление.

Постановление об установлении административного надзора передается начальнику учреждения для исполнения — только в отношении лиц, представленных исправительным учреждением для осуществления надзора. В свою очередь, администрация учреждения, получив такое постановление, при оформлении документов об освобождении осужденного оформляет и документы об установлении надзора: в справке об освобождении производится соответствующая запись (штамп), у освобождаемого отбирается подписка о предупреждении его об ответственности за злостное уклонение от соблюдения установленных правил.

Административный надзор устанавливается на срок от 6 месяцев до 1 года со следующими правоограничениями:

· запрещение покидать жилище в определенное органами внутренних дел время;
· запрещение пребывания в определенных пунктах города, района, а также выезда за пределы района, города без уведомления органа, осуществляющего надзор;
· обязательная явка в местный ОВД для регистрации от 1 до 4 раз в месяц.
Эти правоограничения могут быть применены в полном объеме или частично в зависимости от образа жизни, поведения освобожденного в семье и по месту жительства и других обстоятельств, характеризующих личность поднадзорного.

В соответствии со ст. 9 Закона № 28-1 от 15 июля 1996 г. администрация исправительного учреждения перед освобождением поднадзорного направляет в ОВД постановление суда об установлении надзора и сообщает время прибытия освобожденного к месту жительства.

Постановление судьи об установлении административного надзора, или его продлении, или об изменении объема правограничений объявляется поднадзорному под расписку.

Учет и регистрацию лиц, в отношении которых установлен административный надзор, осуществляют территориальные органы внутренних дел, в порядке, установленном МВД Республики Казахстан.

Сотрудники ОВД при осуществлении административного надзора исполняют обязанности и имеют следующие права:

· систематически наблюдать за поведением поднадзорных по месту их жительства;
· предупреждать и пресекать нарушения общественного порядка, прав и законных интересов граждан со стороны поднадзорных;
· составлять в установленном порядке протоколы о нарушениях правил административного надзора и направлять их в суд для рассмотрения;
· запрашивать и получать сведения о поведении поднадзорного от администрации, организации по месту его работы, жительства, а также от граждан;
· вызывать поднадзорного на собеседование в ОВД, проводить такую беседу в присутствии родственников поднадзорного при их согласии;
· требовать от поднадзорного устные и письменные объяснения по вопросам, связанным с исполнением правил административного надзора;
· посещать в любое время суток жилище поднадзорного с целью надзора за его поведением и соблюдением им установленных правоограничений.
При этом не допускается производство осмотра, обыска иначе как в случаях и в порядке, установленных законодательством. Административный надзор может быть прекращен по следующим основаниям:

· по истечении срока;
· досрочно, если будет установлено, что поднадзорный твердо встал на путь исправления и положительно характеризуется по месту жительства и работы;
· в случае погашения или снятия с поднадзорного судимости;
· в связи с направлением поднадзорного на принудительное лечение в специализированное исправительное учреждение;
· в связи с осуждением поднадзорного к лишению свободы;
· в связи со смертью поднадзорного.
Постановление судьи или органа внутренних дел о прекращении административного надзора объявляется поднадзорному под расписку.

Статьи 16 и 17 указанного Закона определяют права и обязанности поднадзорных, которые заключаются в следующем.

Поднадзорный имеет право:

· знакомиться в суде с материалами об установлении административного надзора и применении правоограничений;
· давать объяснения, представлять доказательства;
· заявлять ходатайства о досрочном прекращении надзора, отмене правоограничений, кратковременном выезде с постоянного места жительства;
· знакомиться в ОВД с постановлением о прекращении административного надзора.
Поднадзорный обязан:

· соблюдать установленные в отношении него правоограничения;
· являться по вызову ОВД в указанный срок и давать устные и письменные объяснения по вопросам, связанным с исполнением правил административного надзора;
· уведомлять в течение суток ОВД о перемене места жительства и работы, а также о выезде за пределы административного района, города по личным и служебным делам;
· при выезде в другой населенный пункт с ведома ОВД и нахождении там более суток зарегистрироваться в местном ОВД.
Лицо, в отношении которого установлен административный надзор, в случае нарушения правил надзора или установленных правоограничений привлекается к ответственности в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.

11. Международные аспекты исполнения
уголовных наказаний

11.1. Исполнение уголовного наказания в зарубежных государствах

11.1.1. Исполнение уголовного наказания в некоторых зарубежных странах

Система организации и правового регулирования исполнения уголовного наказания в зарубежных странах прошла на своем историческом пути этапы, во многом сходные с описанными выше стадиями становления и развития пенитенциарной системы и уголовно-исполнительного законодательства Республики Казахстан. Поэтому, не ставя перед собой задачи детального анализа истории исполнения наказания за пределами нашего государства, коснемся наиболее значимых аспектов генезиса пенитенциарных систем ведущих западных стран и сосредоточим основное внимание на освещении их современного состояния и наиболее актуальных проблем совершенствования уголовно-исполнительной политики и законодательства в отдельных государствах Америки (США), Европы (Великобритания, Франция, ФРГ) и Азии (Япония).

11.1.1.1. Система исполнения наказаний в США
Ощутимый вклад в развитие пенитенциарных систем в XVIII-XIX вв. внесли Соединенные Штаты Америки. Разработанные в этом государстве пенсильванская и оборнская системы исполнения наказания, молодежные реформатории обрели в Новое время мировую известность и были небезуспешно внедрены в ряде государств.

В 1786 г. в г. Филадельфия (штат Пенсильвания) была открыта тюрьма для лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы, которая получила наименование «пенитенциарий» (ср.-лат. poenitentiarius — покаянный, исправительный от греч. poena — пеня, наказание). Принципы организации пенитенциария имеют религиозные корни. Совершение преступления рассматривалось квакерами (приверженцами одной из наиболее распространенных в США ветвей протестантизма)
 как грех, в котором преступник за время отбывания лишения свободы должен был искренне раскаяться. Для достижения чистосердечного раскаяния, по мнению квакеров, требовалось неукоснительное соблюдение особых условий: строгого уединения и молчания. Обеспечению этих условий были подчинены как режим содержания заключенных, так и оборудование места лишения свободы: преступники содержались в одиночных камерах; коллективный труд был исключен; прогулки осуществлялись по одному в изолированных участках двора пенитенциария; какие бы то ни было контакты лиц, отбывающих наказание, с внешним миром решительно пресекались; звук шагов заглушался пробковыми дорожками, а осужденные и представители администрации должны были разговаривать вполголоса. За малейшее отступление от требований режима применялись телесные наказания, пытки (водой, железными оковами и пр.). Эта система оказывала на исправляемого мощное устрашающее воздействие, подавляла его психику. К сожалению, одним из существенных недостатков пенсильванской системы наказания являлось то, что ее последовательная реализация вместо ожидаемого раскаяния зачастую влекла душевную болезнь либо смерть заключенного.

Хотя данная система отбывания наказания в виде лишения свободы и не оправдала возлагавшихся на нее надежд, она, тем не менее, достаточно успешно выполняла задачу специальной превенции новых преступлений, в связи с чем и получила известное распространение в США (Питсбург, Черри-Гилле), Великобритании (Пентонвиль)
.

В 1816 г. в г. Оборн (штат Нью-Йорк) был создан другой уникальный пенитенциарий, исправительное воздействие в котором базировалось, с одной стороны, на стремлении добиться раскаяния осужденного путем применения системы молчания под угрозой телесных наказаний и пыток, а с другой — на реализации идей Нового времени об экономической и исправительной целесообразности коллективного производительного труда осужденных. Соединение этих двух начал привело к тому, что в оборнском пенитенциарии днем широко использовался дешевый совместный труд заключенных, а на ночь последние отправлялись «раскаиваться» в содеянных преступлениях в одиночные камеры. Подобная модель организации отбывания наказания в виде лишения свободы получила название оборнской системы. Использованный в ней новый подход к направительному (исправление трудом) и экономическому (получение прибыли за счет целевого коллективного труда заключенных) аспектам исполнения наказания оказался весьма привлекательным для развивающегося капитализма. В этой связи оборнская система получила довольно широкое распространение не только в самих США, но и в Европе.

Пенсильванская и особенно оборнская система исполнения лишения свободы оказали значительное влияние на современную пенитенциарную систему США. В тюрьмах Соединенных Штатов до настоящего времени применяются жесткие меры поддержания порядка в сочетании с элементами прогрессивной системы отбывания наказания.

Во второй половине XIX в. на мировую практику организации исполнения наказания стали оказывать влияние идеи социологической школы уголовного права. Начинаются поиски вариантов лишения свободы с использованием прогрессивной системы отбывания наказания. В США эти поиски привели к созданию нового вида исправительных учреждений — молодежных реформаториев, которые сочетали в себе атрибуты тюрьмы и воспитательного заведения. Первый реформаторий был открыт в 1876 г. в г. Эльмайр (штат Нью-Йорк). В исправительные учреждения подобного вида направлялись для отбывания лишения свободы лица в возрасте от 16 до 30 лет. В качестве средств воздействия на заключенных использовались труд, общеобразовательное и профессиональное обучение, обучение военному делу и приближенная к воинской дисциплина. Прогрессивная система состояла в том, что все заключенные, отбывающие лишение свободы в реформатории, делились на три класса, пребывание в каждом из которых предполагало различные условия содержания. Вновь прибывшие преступники зачислялись в средний класс. Если в процессе отбывания наказания их поведение соответствовало принятым в реформатории стандартам, то они переводились в высший класс с улучшенными условиями содержания. За поведение, нарушавшее установленные правила, заключенного могли перевести из среднего в низший класс, при этом условия его содержания изменялись к худшему. Система военизированных молодежных реформаториев получила распространение как в США, так и за пределами этой страны.

В XX в. в США разрабатывались различные варианты исполнения наказания в виде лишения свободы, основанные на психолого-педагогическом, социологическом и смешанном подходах. В разных штатах отдавали предпочтение той или иной модели. В результате, при общем прогрессе пенитенциарных учреждений, в США наблюдалась довольно пестрая картина сочетания разных идей при организации исполнения лишения свободы в целом по стране и ее отдельным регионам.

Особенности действующей законодательной системы США (федеральные законы в сочетании с различными вариантами законодательства каждого штата, являющегося по существу государством в государстве) оказали значительное влияние на построение пенитенциарного законодательства этой страны. Исходя из сложившихся традиций, оно также состоит из федеральных правоположений в рассматриваемой сфере и законов конкретного штата.

Исполнение наказаний, не связанных с лишением свободы, регламентируется в США в основном предписаниями уголовного и уголовно-процессуального характера, а лишение свободы — пенитенциарными нормами.

Действующие положения, относящиеся к федеральной части правового регулирования исполнения уголовных наказаний, содержатся в разделе XVIII «Кодифицированное уголовное и уголовно-процессуальное законодательство» (часть I «Преступления», часть II «Уголовный процесс», часть III «Тюрьмы и заключенные») Свода законов США (с. 269–271)
, 
. На уровне штатов исполнение наказаний регламентируется уголовными кодексами и иными законодательными актами. В силу ограниченных возможностей изложения материала остановимся только на федеральном уровне, который достаточно полно характеризует американский подход к организации и правовому регулированию исполнения наказаний.

Наиболее часто за совершение преступных деяний американские суды применяют пробацию, штраф и тюремное заключение. В этой связи исполнение данных уголовно-правовых институтов представляет особый интерес.

Институт пробации (от лат. probatio — испытание) близок по своему существу к действующему в Республике Казахстан уголовно-правовому институту условного осуждения, а по реальному содержанию является разновидностью уголовного наказания, не связанного с лишением свободы (с. 80–84)53. В соответствии с § 3561 раздела XVIII Свода законов США к пробации могут быть приговорены лишь те преступники, которые: 1) совершили деяние, не относящееся к фелонии класса А или В (наиболее тяжкие преступления); 2) совершили деяние, за которое применение пробации не запрещается; 3) не приговорены одновременно к тюремному заключению за то же или иное деяние. В случае совершения фелонии (не относящейся к классу А или В) срок пробации составляет от 1 до 5 лет, мисдиминора — не более 5 лет, уголовного проступка — не более 1 года. К обязательным условиям пробации в соответствии с § 3563 раздела XVIII Свода законов США относится несовершение в течение срока пробации нового преступления, предусмотренного федеральным законом, законом штата или местным законом. Если одновременно с приговором к пробации вступает в силу приговор к штрафу, то выплата последнего также становится обязательным условием пробации. Дополнительно назначенными судом альтернативными условиями пробации могут быть: 1) материальная поддержка лиц, находящихся на иждивении осужденного, а также выполнение иных семейных обязанностей; 2) осуществление реституции в отношении потерпевшего; 3) добросовестная работа, прохождение курса профессиональной подготовки в целях последующего выполнения подходящей работы; 4) воздержание от определенного занятия, дела или работы; 5) воздержание от посещения определенных мест и общения с определенными лицами; 6) воздержание от чрезмерного потребления алкоголя либо не санкционированного специальным медицинским работником применения наркотических и иных веществ, находящихся под контролем; 7) воздержание от владения разрушающим устройством, огнестрельным или другим опасным оружием; 8) прохождение доступного медицинского, психиатрического или психологического лечения (в том числе от алкоголизма, наркомании) с пребыванием, если это необходимо, в указанном судом учреждении; 9) проживание либо воздержание от проживания в указанном судом месте или районе; 10) систематиче​ские отчеты перед чиновником службы пробации о выполнении возложенных обязательств; 11) своевременное извещение службы пробации о любых изменениях места жительства и работы, аресте, допросе и т. д.

Если осужденный нарушает условия пробации во время ее отбывания, то по инициативе соответствующей службы суд может принять следующие решения: 1) продолжить пробацию с продлением или без продления ее срока, с изменением либо без изменений ее условий; 2) отменить приговор к пробации и назначить другое наказание, которое может быть применено за совершенное преступное деяние.

Самое распространенное уголовное наказание в США — штраф. В соответствии с § 3571 раздела XVIII Свода законов США он налагается в следующих размерах: 1) за фелонию или мисдиминор, повлекший лишение жизни, — не более 250 тыс. долларов (на обвиняемую организацию не более 500 тыс. долларов); 2) за любой другой мисдиминор — не более 10 тыс. долларов). Уплата штрафа должна быть произведена немедленно, если суд во время вынесения приговора: 1) не потребует уплаты к определенной дате или 2) не установит графика уплаты по частям с указанием конкретных сроков платежа.

Если штраф наложен на организацию, обязанность уполномоченного на его выплату лица — произвести выплату из средств организации.

Время уплаты штрафа считается просроченным, если какая-либо его часть не уплачена в течение 30 дней со времени, когда она должна была быть уплачена, а если просрочка составляет более 90 дней, то штраф считается невыплаченным.

Приговоренное к штрафу лицо, проявившее добросовестность по соблюдению сроков исполнения наказания, может на основании § 3573 Свода законов США подать в суд заявление: 1) о продлении графика выплаты штрафа по частям на срок не более 2 лет (за исключением случаев помещения в тюрьму или наличия особых обстоятельств); 2) об отмене уплаты невыплаченной доли штрафа. Если осужденный добровольно произвел реституцию или возмещение потерпевшему, он может подать в суд заявление об отмене уплаты невыплаченной доли штрафа в размере, не превышающем суммы реституции или возмещения.

Исполнение наказания в виде лишения свободы осуществляется в США в исправительных учреждениях, в систему которых входят федеральные тюрьмы, тюрьмы штатов и местные (окружные и муниципальные) тюрьмы
.

Федеральные исполнительные учреждения штатов делятся на четыре вида: 1) минимальной безопасности; 2) средней безопасности; 3) максима​льной безопасности; 4) чрезвычайной безопасности.

Тюрьмы средней безопасности (пенитенциарии, реформатории) относятся к исправительным учреждениям закрытого типа, располагают вооруженной охраной. В то же время они, как правило, не обносятся высокой стеной, заключенные могут выводиться на работу за пределы тюрьмы.

К классическим тюрьмам, с высокими стенами, сторожевыми вышками, усиленной охраной, строгим режимом содержания, относятся тюрьмы максимальной и чрезвычайной безопасности, где содержатся наиболее опасные преступники. Вывод заключенных за пределы этих тюрем запрещен.

В местных тюрьмах содержатся наименее опасные категории заключенных (осужденные за деяния, связанные с пьянством, нарушением общественного порядка, незначительными кражами и т. п.).

Несовершеннолетние осужденные отбывают лишение свободы в молодежных реформаториях либо воспитательных школах, где устанавливается более мягкий, по сравнению с пенитенциарными учреждениями для взрослых, режим отбывания наказания. В отдельных штатах действуют пенитенциарии, которые называются центрами дневного содержания. Несовершеннолетние осужденные пребывают в них в течение дня (работают, учатся), а на ночь отправляются домой. Такой порядок существенно снижает негативные последствия лишения свободы и эффективно противодействует рецидиву.

11.1.1.2. Система исполнения наказаний в Великобритании

Великобритания является страной, где родились и обрели мировую славу основоположники пенитенциарной науки — Д. Говард (1726–1790 гг.) и И. Бентам (1748–1832 гг.). В ХVIII–ХIХ вв. ими были разработаны и предложены обществу классические проекты пенитенциарных систем, которые предполагали искоренение приводящих к преступлению дурных нравов путем привлечения заключенных к труду в специальных мастерских, обучения трудовым специальностям, получения общего образования, оказания нравственного воздействия на личность. Необычайно смелые и гуманные для отнюдь не человеколюбивой эпохи первоначального накопления капитала, эти проекты далеко опередили свое время и поэтому не получили практического претворения при жизни авторов. Однако они оказали ощутимое воздействие на развитие тюремных систем как в Соединенном Королевстве, так и за его пределами (в том числе в России).

В XIX в. начала функционировать английская прогрессивная система от​бывания наказания в виде лишения свободы, которая предусматривала длительное одиночное заключение с последующим переводом осужденных в общую камеру. Общий режим предполагал три ступени, движение по которым, сопровождаемое приобретением соответствующих льгот, зависело ис​ключительно от поведения осужденного. Срок заключения распадался на три этапа: 1) пробный период (одиночное заключение); 2) исправительный период (общее заключение с принудительными работами); 3) условно-до​срочное освобождение (по отбытии не менее трех четвертей срока наказания).

Разновидностью английской модели являлась ирландская прогрессивная система, разработанная У. Крофтоном и введенная в действие в 1854 г. Ее особенность состояла в том, что между исправительным периодом и условно-досрочным освобождением предусматривался еще один этап — переходное — с полусвободным режимом — заключение в тюрьме (выход на работу без конвоя, свободное общение с внешним миром). Переходный этап позволял лучше адаптировать заключенных (особенно отбывших длительные сроки наказания) к условиям жизни на свободе.

Широкую международную известность приобрела борстальская система исполнения наказания в виде лишения свободы в отношении преступников в возрасте от 17 лет до 21 года. Свое название она получила от открытого в г. Борсталь (графство Кент) пенитенциарного тюремно-воспи​тательного учреждения. Заключенные содержались здесь от 10 месяцев до 2 лет в условиях строгих режимных правил, с обязательным привлечением к труду, профессиональному и общеобразовательному обучению. Аналогичные борстальскому заведения были открыты впоследствии как в самой Великобритании, так и за рубежом, поскольку они, с одной стороны, воплощали на практике передовые идеи Д. Говарда и И. Бентама, а с другой — впитали положительный опыт американских молодежных реформаториев (исключив при этом как неприемлемую действовавшую в них систему неопределенных приговоров).

Правовое регулирование исполнения уголовного наказания осуществляется в Великобритании на основании положений прецедентного и статутного права.

Судебный прецедент как форма права начал применяться в Англии еще в XII в. Так, в ХII–ХIII вв. Суд Королевской Скамьи выработал нормы об ответственности за наиболее тяжкие преступления (фелонии), а в XIV в. — за менее тяжкие преступления (мисдиминоры). До сих пор ответственность за отдельные преступления определяется исходя из имевших место судебных прецедентов. К концу XIII в. судебные прецеденты, для удобства использования, стали публиковаться в сборниках, получивших наименование «ежегодников», которые были сначала рукописными, а затем печатными. С 1864 г. начинают выходить ежемесячные отчеты о судебной практике под названием «Law Reports». В настоящее время наиболее авторитетными в сфере применения уголовного закона являются судебные отчеты «Аll England Reports» и «Тhe Criminal Appeal Reports». Однако в этот период наметилась тенденция постепенного вытеснения прецедентного права правом статутным.

Роль статутного права стала заметно усиливаться со второй половины XIX в. Первые попытки кодификации уголовного права и процесса его применения, предпринятые в 1855 г. (принятие двух законодательных актов о преступлениях против личности и кражах), не принесли существенной пользы, поскольку вошли в противоречие с прецедентным правом. Не увенчались успехом и последующие попытки. Поэтому в настоящее время исполнение наказаний продолжает регламентироваться сложным сочетанием прецедентов и статутных норм уголовного, уголовно-процессуального и пенитенциарного права. К наиболее значимым законам, действующим в этой сфере, следует отнести: Закон о тюрьмах 1952 г., Закон об уголовном праве 1967 г., Закон об уголовном праве 1977 г., Закон об уголовно наказуемом покушении 1981 г., Закон о полномочиях уголовных судов 1973 г., Закон о магистратских судах 1980 г., Законы об уголовной юстиции 1982 г. и 1991 г., Закон о полиции и доказательствах по уголовным делам 1984 г., Закон об уголовной юстиции 1993 г., Закон о полиции 1997 г., Закон о преступлении (наказании) 1997 г. (с. 9–51)53, (с. 6–42).

Особый интерес представляют некоторые действующие в Соединенном Королевстве меры, не связанные с лишением свободы (отсрочка приговора, пробация, предоставление услуг обществу), а также современная пенитенциарная система.

Отсрочка приговора — институт, позволяющий виновному доказать, что еще до вынесения судебного решения правонарушитель встал на путь раскаяния в содеянном и принял конкретные меры к ликвидации вредных последствий преступления. Иными словами, цели наказания начинают реализовываться еще до назначения последнего. Отсрочить вынесение приговора могут Суд Короны или магистратский суд на срок не более 6 месяцев после предъявления обвинения. Наказание после предоставления отсрочки осуществляется исходя из поведения преступника после предъявленного обвинения (возмещен ли нанесенный ущерб и т. д.). Такой порядок стимулирует правонарушителя к активным действиям в пользу потерпевшего и принятию иных выгодных обществу мер по ликвидации последствий преступного посягательства.

Вместо предусмотренного за совершенное преступление наказания в виде лишения свободы суд, учитывая характер преступного посягательства, личность виновного и иные обстоятельства, может издать приказ о пробации, согласно которому осужденный будет находиться под наблюдением службы пробации в течение срока, определяемого приказом (от 1 года до 3 лет).

Судебным приказом на осужденного могут быть возложены обязанности, которые, по мнению суда, будут способствовать его хорошему поведению и предупреждению рецидива. Если осужденный обязан проживать в исправительном общежитии пробации, исправительном пункте пробации или другом учреждении, приказом должно быть названо это заведение и срок пребывания в нем. В приказ суда о пробации может быть включено требование о посещении осужденным дневного воспитательного центра.

Получив информацию о неподчинении осужденного к пробации требованиям судебного приказа, мировой судья может: 1) вызвать осужденного; 2) издать приказ о его аресте.

Полномочия магистратского суда в этом случае шире — в пределах его компетенции: 1) наложить на осужденного штраф в размере до 50 ф. ст.; 2) издать приказ о предоставлении правонарушителем услуг обществу; 3) издать приказ о посещении правонарушителем определенного центра воспитания; 4) если виновный был осужден судом магистрата, издать приказ о применении того наказания, которое было заменено пробацией; 5) если преступник осужден Судом Короны, взять последнего под стражу, пока он не предстанет перед Судом Короны.

Суд Короны вправе: 1) наложить на осужденного штраф в размере до 50 ф. ст.; 2) издать приказ о предоставлении правонарушителем услуг обществу; 3) назначить вместо пробации иное наказание, предусмотренное за данное преступление.

На основании заявления осужденного или чиновника службы пробации суд, установив, что осужденный не нуждается больше в режиме пробации, может издать приказ о переходе от нее к условному освобождению (на оставшийся срок пробации) при условии несовершения наказуемым в этот период нового преступления.

Разновидностью наказания без лишения осужденного свободы является приказ «о предоставлении услуг обществу», которые состоят в выполнении бесплатных общественно полезных работ (от 40 до 240 часов). Наказание этого вида назначается только с согласия правонарушителя и при наличии условий для реального исполнения. Исполнение приказа контролируется службой пробации. Осужденный, в отношении которого вступил в силу приказ о предоставлении услуг обществу, обязан: 1) сообщать службе пробации об изменении места жительства; 2) выполнять такую работу и в то время, которые укажет чиновник службы пробации. Выполнение работ продолжается, как правило, в течение 1 года. При неисполнении осужденным требований приказа о предоставлении услуг обществу магистратский суд или Суд Короны могут применять к осужденному штрафные либо другие меры, а также отменить в соответствии с компетенцией суда приказ о предоставлении услуг обществу и перейти к иному виду наказания.

Система уголовно-исполнительных учреждений Соединенного Королевства состоит из центральных и местных тюрем. Это деление позволяет иметь достаточно гибкую сеть исправительных учреждений для различных категорий преступников
.

В местных пенитенциарных учреждениях (тюрьмах графств и городов) содержатся лица, ожидающие предания суду и вынесения приговора. Кроме того, здесь отбывают наказание три основные категории преступников: 1) осужденные на краткие сроки лишения свободы; 2) осужденные за неуплату штрафов, долгов и другие малозначительные преступления; 3) несо​вершеннолетние, осужденные в возрасте до 21 года.

Помимо реализации задач места предварительного заключения под стражу и исполнения наказания в отношении перечисленных групп осужденных, местные тюрьмы выполняют функцию классификационных центров для остальных категорий преступников. Заключенный, поступивший для классификации в местную тюрьму, изучается с точки зрения совершенного им деяния (характера, тяжести, сопутствующих обстоятельств), наличия предыдущих судимостей и отбывания за них уголовного наказания, личности (возраст, степень агрессивности, наклонности и др.). По результатам изучения виновный причисляется к определенному классу, в соответствии с которым подлежит направлению для отбывания лишения свободы в тот или иной вид центрального пенитенциарного учреждения.

С 1969 г. центральные пенитенциарные учреждения Великобритании разделены на три группы — для отбывания 1) кратких (до 18 месяцев); 2) средних (от 1,5 до 5 лет); 3) длительных (свыше 5 лет) сроков лишения свободы. Такое деление позволяет: 1) объединить в относительно однородные группы близких по степени социальной опасности и исправимости преступников; 2) более точно и эффективно рассчитать процесс их исправления по срокам, интенсивности и другим параметрам; 3) снять психологическую напряженность, которая возникает в среде заключенных, совместно отбывающих резко отличающиеся сроки наказания. Отсутствие такой напряженности увеличивает степень управляемости поведением осужденных. Центральные тюрьмы делятся на учреждения открытого и закрытого типов.

Учреждения открытого типа не имеют вооруженной охраны, решеток на окнах и предусматривают работу за пределами исправительного заведения, сеть которых пока относительно невелика (менее четверти пенитенциарной системы), но продолжает расширяться, поскольку обходится государству дешевле тюрем закрытого типа и позволяет сохранять социально-полезные связи заключенных с внешним миром.

Тюрьмы закрытого типа функционируют в классическом стиле: вооруженная охрана, высокие стены, строгая изоляция, минимальные контакты с внешним миром.

11.1.1.3. Система исполнения наказаний во Франции
Франция является родиной континентальной системы права. В отличие от Великобритании, во Франции источником уголовных, уголовно-процессуальных и пенитенциарных норм служит не судебный прецедент, а кодифицированный закон и подзаконные нормативные акты.

До 1994 г. во Франции действовал принятый в 1810 г. Уголовный кодекс, который отражал идеи классической школы уголовного права. В течение XIX и XX вв. он неоднократно подвергался отдельным изменениям и дополнениям, не утрачивая при этом своих фундаментальных положений
. Вместе с ним изменялись и ориентированные на Кодекс правоположения уголовно-процессуального и пенитенциарного характера.

22 июля 1992 г. были приняты четыре закона, которые в совокупности образовали новый Уголовный кодекс Франции, введенный в действие в 1994 г. Концептуальными идеями уголовно-правовой реформы стали более полное обеспечение защиты прав человека, последовательное проведение в жизнь принципов правового государства, приведение законоположений в соответствие с новыми социальными потребностями в области борьбы с преступностью, гуманизация уголовной ответственности и наказания
. Новый Уголовный кодекс, Уголовно-процессуальный кодекс (раздел V «Исполнительное производство») 1958 г. с последующими изменениями и дополнениями, а также представляющий по своему содержанию пенитенциарный кодекс правительственный Декрет от 23 февраля 1959 г. составляют правовую базу, регламентирующую применение уголовных наказаний по Франции.

Система уголовных наказаний по новому УК Франции состоит из трех частей, ориентированных на классифицированные по степени тяжести преступные деяния: преступления, уголовные проступки, уголовные нарушения (ст. 111-1)
.

За совершение преступления могут быть назначены: 1) пожизненное заточение или пожизненное заключение; 2) заточение или заключение на срок до 30 лет; 3) заточение или заключение на срок до 15 лет. Продолжительность срочного заточения или заключения составляет не менее 10 лет.

Уголовные проступки влекут исправительные наказания: 1) тюрем​ное заключение (на срок не более 6 месяцев, 1 года, 2 лет, 3 лет, 5 лет, 7 лет, 10 лет); 2) штраф; 3) штраф в виде штрафо-дней; 4) неоплачи​ваемые работы в общественных интересах; 5) лишение или ограничение прав.

Совершение уголовного нарушения может повлечь наказания в виде: 1) штрафа; 2) лишения или ограничения прав.

Определенный познавательный интерес представляет исполнение не связанных с лишением свободы наказаний в виде штрафо-дней, неоплачиваемых работ в общественных интересах, лишения или ограничения прав.

Наказание штрафом в виде штрафо-дней заключается в том, что осужденный должен внести в государственную казну сумму, общая величина которой определяется в результате назначения судьей ежедневного взноса, умноженного на назначенное число дней. Размер каждого штрафо-дня определяется с учетом доходов и обязательств подсудимого (но не более 2000 франков). Число штрафо-дней назначается с учетом обстоятельств уголовного проступка (не более 360). Общая сумма штрафа должна быть выплачена к истечению срока, соответствующего числу назначенных штрафо-дней. Полная или частичная неуплата этой суммы влечет заключение осужденного под стражу на срок, соответствующий половине количества неоплаченных штрафо-дней. Содержание под стражей осуществляется в этом случае в режиме исполнения наказания в виде тюремного заключения.

Наказание в виде выполнения работ в общественных интересах не может быть назначено против воли преступника либо в его отсутствие на судебном заседании. Срок привлечения к выполнению работ в общественных интересах не превышает 18 месяцев. Он заканчивается с выполнением всего объема работы. При появлении серьезных оснований медицинского, семейного, профессионального или иного характера срок исполнения наказания может быть приостановлен судьей по исполнению наказаний того округа, где осужденный постоянно проживает, или судьей по исполнению наказаний суда первой инстанции, вынесшего решение. Работы в общественных интересах выполняются осужденным с учетом предписаний законов и подзаконных актов, относящихся к работе в ночное время, гигиене, мерам безопасности, труду женщин и молодежи.

За совершение уголовного проступка могут последовать следующие виды лишения или ограничения прав: 1) лишение водительских прав на срок не более 5 лет; 2) запрещение вождения некоторых транспортных средств на тот же срок; 3) аннулирование водительских прав с запрещением на срок до 5 лет добиваться выдачи новых прав; 4) конфискация одного или нескольких транспортных средств, принадлежащих осужденному; 5) запреще​ние на срок не более 1 года использовать одно или несколько транспортных средств, принадлежащих осужденному; 6) запрещение на срок не более 5 лет владеть или носить оружие; 7) конфискация одной или нескольких единиц оружия, принадлежащих осужденному; 8) лишение разрешения на охоту с запрещением на срок не более 5 лет добиваться выдачи нового разрешения; 9) запрещение на срок не более 5 лет выдавать чеки и пользоваться кредитными карточками; 10) конфискация предмета, использованного или предназначенного для совершения преступного деяния, или предмета, являющегося его результатом. Те же виды лишения или ограничения прав, но с менее продолжительными сроками действия могут быть применены и за уголовное нарушение. Запрещение выдачи чеков или использования кредитных карточек влечет за собой вынесение распоряжения суда о возврате банку платежных средств, находящихся в распоряжении осужденного или его доверенных лиц.

Суд может применить наказание в виде временного (до 10 лет за преступление, до 5 — за уголовный проступок) лишения политических, гражданских и семенных прав, например: 1) избирать; 2) быть избранным; 3) от​правлять функции правосудия или выступать в качестве эксперта перед судом, представлять или помогать одной из сторон в суде; 4) давать свидетельские показания в суде; 5) быть опекуном или попечителем.

Временное лишение права голосовать и быть избранным означает одновременно запрещение отправлять государственную службу.

Пенитенциарная система Франции включает центральные и местные тюрьмы для взрослых преступников и специальные исправительные заведения для несовершеннолетних.

В центральные тюрьмы направляются для отбывания лишения свободы лица, осужденные на срок свыше 1 года. Все вновь прибывшие в целях привыкания к условиям тюрьмы содержатся определенный срок (до 45 суток) в одиночном заключении, по истечение которого подпадают под действие прогрессивной системы отбывания наказания, состоящей из следующих этапов: 1) одиночное заключение с классификацией на исправимых, неисправимых и сомнительных; 2) совместная дневная работа исправимых осужденных с одновременным одиночным заключением в ночное время; 3) увеличение количества льгот; 4) пере​вод на полусвободный режим с трудом за пределами тюрьмы и посещением родственников; 5) условное освобождение за хорошее поведение.

Местные тюрьмы (арестные дома, исправительные центры) создаются в пределах департаментов (фр. départament — основная административно-территориальная единица во Франции и ряде других стран). В данных пенитенциарных учреждениях содержатся лица, заключенные под стражу до вынесения приговора, а также осужденные за малозначительные уголовные деяния к небольшим (до 1 года) срокам лишения свободы.

Несовершеннолетние отбывают лишение свободы в тюрьмах-шко​лах либо специализированных исправительных колониях. Во Франции функционируют частные уголовно-исправительные учреждения для несовершеннолетних, принадлежащие, как правило, благотворительным или религиозным обществам.

Другой особенностью уголовно-исполнительной системы Франции является то, что значительная роль в определении стратегии и тактики исправительного воздействия на конкретного осужденного здесь отводится судьям по исполнению наказаний, которые обладают большими полномочиями по сокращению сроков лишения свободы, применению условного освобождения и т. д.

Статьи 132–25, 132–26 нового Уголовного кодекса Франции предусматривают исполнение наказания в условиях полусвободы: при назначении судом виновному наказания в виде тюремного заключения сроком до 1 года данная мера может применяться в режиме полусвободы, если осужденный сумеет обосновать ее необходимость характером своей профессиональной деятельности либо усердием в получении образования или профессии, в прохождении стажировки или временной работе с целью ресоциализации, либо значительным участием в жизни семьи или потребностью пройти курс лечения. Осужденный, которому предоставлено право на полусвободный режим тюремного заключения, обязан возвращаться в пенитенциарное учреждение согласно условиям, определенным судьей по исполнению наказания в зависимости от времени, необходимого для профессиональной деятельности, образования, стажировки, участия в жизни семьи или лечения. Он должен оставаться в указанном заведении и в те дни, когда исполнение им профессиональных и пр. обязанностей за пределами места заключения оказывается по каким-либо причинам невозможным.

11.1.1.4. Система исполнения наказаний в ФРГ
Исполнение уголовных наказаний в Федеративной Республике Германия осуществляется на основе Уголовного кодекса от 15 мая 1871 г. (в редакции от 10 марта 1987 г., с изменениями на 17 августа 1999 г.) и принятого в марте 1976 г. Закона «Об исполнении наказания в виде лишения свободы и выражающихся в лишении свободы мерах исправления и безопасности», положения которого вводились в действие поэтапно до января 1986 г.
.
Основными видами наказания, определенными законодательством Федеративной Республики, являются штраф, лишение свободы, а также меры исправления и безопасности.

Штраф — один из наиболее распространенных видов уголовного наказания в ФРГ. Назначается он в дневных (от 5 до 360) ставках. Размер дневной ставки определяется судом с учетом личности и материального положения виновного. При определении размера дневной ставки суд, как правило, исходит из законного дохода, который преступник имел или мог иметь в день в среднем. При этом могут приниматься во внимание общие доходы правонарушителя, стоимость принадлежащего ему имущества и т. д. Такой порядок позволяет сделать штраф одинаково репрессивным для всех слоев населения. Если осужденный в силу личных обстоятельств или материального положения не в состоянии немедленно уплатить штраф, суд устанавливает ему срок уплаты или разрешает внести указанную сумму частями. В этом случае суд может постановить, что льгота на внесение штрафа по частям будет аннулирована, если осужденный нарушит своевременность внесения соответствующих частей штрафа. При неуплате штрафа происходит его замена лишением свободы из расчета 1 дневная ставка — 1 день лишения свободы.

Лишение свободы в ФРГ может быть как срочным (от 1 месяца до 15 лет), так и пожизненным. Пожизненность является относительной: по отбытии осужденным не менее 15 лет заключения суд, при наличии соответствующих оснований, может отсрочить исполнение неотбытой части наказания.

Исполнение наказания в виде лишения свободы осуществляется в пенитенциарных учреждениях открытого и закрытого типа.

В учреждениях открытого типа содержатся лица, осужденные к кратким (до 6 месяцев) срокам заключения за совершение преступных деяний, не представляющих большой общественной опасности. Однако количество подобных мест исполнения наказания в Федеративной Республике Германии относительно невелико. Структурообразующим компонентом пенитенциарной системы страны являются исправительные учреждения закрытого типа.

Все взрослые преступники, осужденные на срок свыше 6 месяцев, первоначально содержатся в одиночном заключении. В этот период каждый вновь поступивший осужденный изучается. По результатам изучения определяются режим дальнейшего содержания, вид трудоиспользования, обучения и воспитательного воздействия.

До сих пор в Федеративной Республике одновременно с системой наказаний действует комплекс мер исправления и безопасности (как воплощение идей социологической школы уголовного права). В соответствии с § 61 УК ФРГ мерами исправления и безопасности являются: 1) помещение в психиатрическую больницу; 2) помещение в лечебное заведение для алкоголиков и наркоманов; 3) превентивное заключение; 4) установление надзора; 5) лишение водительских прав; 6) запрещение заниматься определенной профессиональной деятельностью.

Помещение в психиатрическую больницу назначается судом за совершение преступного деяния в состоянии невменяемости или ослабленной вменяемости, если из общей оценки состояния лица и особенностей его поведения следует, что от подсудимого можно ожидать совершения новых преступлений, в силу чего последний потенциально опасен для общества.

Помещение в лечебное заведение для алкоголиков и наркоманов применяется в отношении лиц, склонных к употреблению одурманивающих средств или чрезмерному потреблению спиртных напитков и осужденных за преступные деяния, которые были совершены ими в состоянии опьянения или по причине этой болезненной зависимости, либо, в силу невменяемости или возможной невменяемости, не осужденных, но способных совершить новые преступления вследствие этой патологической наклонности.

Превентивное заключение применяется к лицу, осужденному за умышленное преступное деяние к лишению свободы на срок не менее 2 лет, если: 1) виновный ранее дважды осуждался к лишению свободы на срок не менее 1 года; 2) отбыл до осуждения за последнее деяние не менее 2 лет лишения свободы или меры исправления и безопасности, связанной с изоляцией от общества; 3) из общей оценки личности виновного и совершенного им преступления вытекает, что вследствие его тяготения к преступным деяниям значительной тяжести, в частности причиняющим жертвам тяжкий духовный, физический или хозяйственный вред, он опасен для общества. Длительность превентивного заключения не может превышать 10 лет.

11.1.1.5. Система исполнения наказаний в Японии
Бурное развитие капитализма в Японии, последовавшее по окончании революции Мэйдзи 1867–68 гг. и проведении ряда буржуазных социально-экономических преобразований, потребовало кардинальной перестройки, по сути, средневековой системы права Страны Восходящего Солнца, и в 1882 г. был принят Уголовный кодекс, впитавший в себя основополагающие черты французской правовой школы, а в 1907 г. вступил в силу новый — ныне действующий — вариант Кодекса.

После Второй мировой войны в Японии начинают преобладать национальные традиции, под воздействием которых в уголовный закон вносится целый ряд изменений и дополнений (с. 209–218.). Начинается движение за реформу уголовного и пенитенциарного законодательства, которая пока не получила завершения.

Уголовный кодекс Японии, принятый 24 апреля 1907 г. (с. 293–308)54, ряд положений Уголовно-процессуального кодекса, законы о тюрьмах 1908 года, о предупреждении преступлений и реабилитации преступников 1949 года, о постпенитенциарной опеке над освободившимися заключенными 1950 г., о введении пробации 1954 г., об исправительных учреждениях для несовершеннолетних 1958 г., а также ведомственные акты «Об основных принципах реализации закона о тюрьмах» и «Краткое руководство по классификации заключенных» 1946 г. (с. 273–274) составляют сегодня ту правовую базу, которая регламентирует применение уголовных наказаний (с. 307–346).

В систему уголовных наказаний Японии входят малый штраф, штраф, уголовный арест, лишение свободы без принудительного труда, лишение свободы с принудительным трудом, смертная казнь.

Малый штраф применяется за малозначительные преступные деяния. В соответствии с УК Японии он определяется судом в сумме от 10 сэн до 20 иен.

Обычный штраф, размеры которого превышают 20 иен, может последовать за более серьезные преступления и является самым распространенным наказанием (к нему приговаривается более 90 % всех осужденных), что во многом объясняется стремлением избежать краткосрочного лишения свободы. Поскольку в стране не принята система штрафо-дней, рассматриваемая мера уголовного наказания наиболее эффективна в отношении малоимущих слоев населения
.

Уголовный арест сроком от 1 до 30 дней, исполняемый в арестном доме, предусматривается за незначительное преступное деяние.

Лишение свободы (с принудительным трудом или без такового) может быть срочным (от 1 месяца до 15 лет) либо бессрочным (пожизненным). Пожизненность не абсолютна: если по отбытии 10 лет бессрочного лишения свободы осужденный докажет подлинное исправление, он может быть условно освобожден.

В пенитенциарную систему Японии входят следственные тюрьмы, арестные дома, тюрьмы для взрослых преступников, тюрьмы для несовершеннолетних.

Характерной чертой пенитенциарной системы Японии является развитая система дифференциация видов лишения свободы, основанная на классификации преступников. Осужденные к лишению свободы первоначально поступают в центры классификации и в зависимости от результатов изучения в дальнейшем направляются в пенитенциарные учреждения для лиц: 1) с незначительными преступными наклонностями; 2) с более развитыми преступными наклонностями; 3) с иностранным гражданством; 4) со сроком наказания более 8 лет; 5) моложе 20 лет; 6) психически ущербных; 7) с различными заболеваниями и физическими недостатками и др.

Ведущим средством исправления заключенных в тюрьмах считается физический труд, который организуется на основе положений трудового законодательства (8-часовой рабочий день при 44-часовой рабочей неделе). Воспитательное воздействие на осужденных строго индивидуализировано (в зависимости от преступной биографии заключенного, сроков лишения свободы и т. д.).

11.1.2. Общие проблемы совершенствования исполнения наказания в зарубежных странах

Нынешнее состояние преступности, динамика и содержание изменений ее структуры, обнаружившие в ряде зарубежных стран определенно близкие тенденции, способствовали осознанию специалистами в области пенитенциарного права круга проблем, общих для уголовно-исполнительных систем современных демократических государств и сводящихся к необходимости: 1) повышения эффективности исполнения мер наказания, не связанных с изоляцией осужденных от общества, с тем, чтобы данные виды уголовной кары могли служить альтернативой лишению свободы; 2) поиска вариантов наиболее эффективного исполнения лишения свободы в отношении исправимых преступников; 3) разработки рациональных способов исполнения лишения свободы в отношении многократных рецидивистов и преступников, упорно не желающих встать на путь исправления.

Повышение эффективности исполнения альтернативных лишению свободы наказаний, не связанных с изоляцией осужденных от общества, — одна из острейших проблем совершенствования применения уголовного наказания.

Парадоксы наказания, предполагающего изоляцию осужденного от общества, были сформулированы учеными-пенитен​циаристами еще в прошлом веке. Во-первых, лишение свободы преследует цель приобщить заключенного к общественно полезному образу жизни… посредством изоляции от общества. Рационального основания тому, как научить человека социально позитивному существованию в среде, из которой его предварительно изъяли, до настоящего времени не найдено. Во-вторых, одной из важнейших задача исполнения лишения свободы является формирование и закрепление у осужденного осознанного навыка правопослушного поведения. С этой точки зрения логически обоснованным было бы поместить преступника в окружение правопослушных граждан, являющих своим поведением образец для подражания и создающих необходимую среду для исправления оступившегося члена социума. Однако происходит прямо противоположное: осужденный присовокупляется к другим преступникам, т. е. таким же неправопослушным членам общества, и вопрос о том, каким образом в концентрированно девиантной среде, с ее стойкими антиобщественными традициями, воспитать правопослушного гражданина, приобретает безнадежно риторический характер.

Одной из попыток обойти неразрешимые противоречия лишения свободы является максимально возможный отказ в пенитенциарной практике ряда зарубежных стран от применения этого вида уголовного наказания в пользу альтернативных, т. е. не связанных с изоляцией от общества, уголовно-правовых мер.

Наиболее практикуемыми в настоящее время альтернативными лишению свободы мерами уголовного наказания являются штраф (Великобритания, Италия, США, Франция, ФРГ, Швеция, Япония и др.), различные варианты бесплатных общественных работ (Великобритания, Франция, ФРГ и др.), уголовно-правовой институт пробации (Великобритания, США и др.) и близкие к последнему различные виды условного освобождения (Франция, ФРГ, Япония и др.). Однако существенным недостатком указанных альтернатив остается их недостаточная эффективность.

Так, далеко не во всех странах Запада функционирует система штрафо-дней, позволяющая оказывать репрессивное воздействие, пропорциональное имущественной стратификации населения. В государствах, в которых подобная система отсутствует (США, Япония и др.), обеспеченные слои общества воспринимают даже крупный штраф как фактическое освобождение от уголовного наказания, что порождает у последних чувство безнаказанности, а следовательно, снижает эффективность указанной меры уголовного наказания в отношении представителей данной группы граждан. Следует отметить, что не во всех государствах предусмотрена и гибкая система исполнения штрафа, позволяющая своевременно вносить необходимые коррективы в процесс его реализации (выплата по частям, временная отсрочка выплаты в связи с чрезвычайными обстоятельствами и т. п.), что также снижает действенность рассматриваемой уголовно-правовой меры. Отсутствует также единообразная система реагирования на неуплату штрафа: в одних странах она влечет за собой лишение свободы, зачастую выгодное для представителей маргинальных слоев общества, поскольку на законных основаниях избавляет осужденного от установленных судом финансовых обязательств и к тому же обеспечивает относительно комфортное проживание на полном государственном содержании; в других — применение иных видов наказания.

Недостаточно эффективными остаются институт пробации и сходные с ним условные меры наказания, поскольку до настоящего времени не создано удовлетворительной системы контроля над выполнением обязанностей, вмененных осужденному на период испытательного срока. В силу неспособности служб пробации и других компетентных государственных органов обеспечить тотальный контроль над осужденными применение указанных мер объективно воспринимается последними как фактическое освобождение от уголовного наказания, безнаказанность, что отнюдь не способствует их исправлению. Таким образом, наиболее реальным направлением развития пенитенциарных систем зарубежных стран остается разработка вариантов эффективного исполнения лишения свободы в отношении исправимых преступников, поскольку, несмотря на парадоксы лишения свободы, другого достаточно репрессивного наказания для опасных преступников человечество пока не изобрело44. Более того, увеличение количества общественно опасных деяний и нарастание агрессивности преступников обусловили расширение применения данной меры уголовного наказания в ряде демократических государств (США, ФРГ и др.).

Практика исполнения лишения свободы в разных странах способствовала осознанию учеными-пенитенциаристами того факта, что осужденные к рассматриваемому виду уголовного наказания, могут быть дифференцированы на две крупные категории: 1) лица, впервые отбывающие наказание данного вида, и случайные рецидивисты, т. е. предположительно исправимые преступники; 2) многократные рецидивисты и иные закоренелые преступники, которые в силу разных причин объективного и субъективного характера упорно не желают встать на путь исправления. И если в отношении первой категории лиц во время пребывания в местах лишения свободы актуальной является задача исправления, то в отношении других на первый план выходят цели справедливого возмездия за содеянное и специального предупреждения новых преступлений во время исполнения наказания.

Поиски оптимальных вариантов организации рассматриваемого вида уголовного наказания привели к созданию в Великобритании, Италии, США, Франции, ФРГ, Японии и других государствах национальных моделей прогрессивных пенитенциарных систем отбывания лишения свободы, активно стимулирующих осужденного к исправлению. Однако острыми и не решенными до конца общими проблемами данного подхода остаются вопросы: 1) надежности оценки степени исправления осужденных; 2) обес​печения условий для плавного перехода от жизни в условиях заключения к самостоятельной социальной практике после освобождения из исправительного учреждения; 3) оказания освобожденному необходимой и достаточной помощи для адаптации к жизни на свободе, суровые реалии которой могут уничтожить результаты положительного пенитенциарного воздействия.

Не менее острой для пенитенциарной науки и исполнительных систем зарубежных государств остается проблема нахождения рациональных способов исполнения лишения свободы в отношении устойчивых рецидивистов и прочих преступников, упорно не желающих встать на путь исправления, в основе которой лежит не разрешенный до настоящего времени принципиальный вопрос: следует ли упомянутых лиц считать неисправимыми — со всеми вытекающими из этого факта последствиями.

В некоторых странах данный вопрос решается положительно, с чем вряд ли можно согласиться: ни один — даже самый опасный — преступник не может быть признан неисправимым, поскольку лежащее в основе признания таковым преступное поведение обусловлено сложным сочетанием социальных и личностных факторов. Упорный сегодня в своем стремлении совершать преступления человек под влиянием времени, целенаправленного воспитательного воздействия и собственных размышлений через годы может изменить асоциальную жизненную позицию. Следовательно, общество и государство не вправе отказывать кому бы то ни было в возможности позитивных изменений в будущем. Однако рассматриваемая категория осужденных, бесспорно, принадлежит к группе трудноисправимых преступников, наносящих обществу наиболее ощутимый вред, и не принимать этого во внимание нельзя. Общество вправе защищаться от подобных лиц адекватно суровыми способами, создавая им соответствующие условия отбывания наказания. Так, к наиболее опасным из трудноисправимых преступников применяются длительные сроки заключения или пожизненное лишение свободы.

Вместе с тем, во многих западных государствах пенитенциарная теория и практика основываются на идее исправимости осужденных. Например, во Франции по отбытии не менее 15, в Японии — не менее 10 лет осужденный к пожизненному заключению, обнаруживший необходимые признаки исправления, может быть освобожден из исправительного учреждения. При этом в целях безопасности общества он продолжает находиться под тотальным социальным контролем, в равной мере учитывающем интересы и преступника и общества. Как свидетельствует уголовно-исполнительная практика зарубежных стран, наиболее эффективным в отношении трудноисправимого преступника является строго индивидуализированный подход, включающий глубокое изучение причин преступного поведения осужденного, оказание последнему духовной, психологической и иной поддержки с привлечением для этого необходимых специалистов.

Однако подобным образом организованное исправительное воздействие осуществляется далеко не во всех государствах, поскольку, с одной стороны, требует больших финансовых затрат, в то время как в силу недостатка ресурсов в них до настоящего времени не решены даже острейшие проблемы «перенаселенности» пенитенциарных учреждений, их обеспечения и материально-технического и санитарного состояния, безработицы и распространения среди осужденных тяжелых инфекционных заболеваний (туберкулез, СПИД и др.). С другой стороны (и это очень существенно), идея индивидуализации исправительного воздействия вступает в антагонистическое противоречие со стереотипами общественного правосознания
. Так, результаты социологического исследования, проведенного казахстанскими учеными, свидетельствуют, что более 25 % граждан нашей страны приветствовали бы ужесточение уголовного и уголовно-исполнительного законодательства, ибо полагают усиление карательной направленности права наилучшим средством обуздания преступности. Более того, «сегодня от 50 % до 80 % населения выступают против отмены смертной казни. Причем, особенно активно против отмены ее в отношении убийц. Впрочем, многие считают, что эту меру следует сохранить также за крупные хищения, взяточничество, т. е. не только за преступления против личности, но и против общества»
. Таким образом, в сознании определенной части граждан нашей страны справедливость и экономическая целесообразность ассоциируются с применением к осужденному жестких мер, заменяющих глубокий индивидуальный подход.

Однако конечный результат применения подобного рода «дешевых» способов оказывается, как правило, крайне трагичен. Преступник, доведенный жестоким обращением до крайней степени озлобления, ставший криминальным профессионалом, освободившись из заключения, зачастую наносит обществу такой вред, который по своим масштабам не идет ни в какое сравнение с затратами на индивидуализированный подход при исполнении лишения свободы. В итоге дешевый, на первый взгляд, способ оказывается по социальным затратам намного дороже индивидуализированного подхода, открывающего реальные возможности позитивного воздействия на трудноисправимых преступников.

11.2.Международные акты об обращении с осужденными

История международного сотрудничества в области обращения с осужденными охватывает довольно длительный период. Еще в XVIII в. стали появляться первые, получившие общественное звучание, идеи о возможности и необходимости обмена в межгосударственных масштабах информацией по вопросам пенитенциарной политики и практики. Этому способствовало широкое распространение в мире идей основоположников британской пенитенциарной науки Д. Говарда и И. Бентама, прогресс пенитенциарной системы США. В XIX в. потребность в международном сотрудничестве в уголовно-исполнительной сфере стала столь велика, что не могла не вылиться в определенные организационные формы.

Одной из них стала проведенная по инициативе общественности серия организованных частными лицами благотворительных международных тюремных конгрессов. Первый конгресс, носивший ознакомительную с национальными и международными пенитенциарными проблемами направленность, состоялся в 1846 г. во Франкфурте-на-Майне; второй, образовавший Парижский Тюремный комитет действия, — в 1847 г. в Брюсселе; третий, посвященный предметному обсуждению ряда пенитенциарных проблем и определению путей их решения, — в 1857 г. снова во Франкфурте
. Однако на всех трех конгрессах превалировал благотворительный характер намечаемых мер.

Осознание необходимости решения пенитенциарных проблем на международном уровне привело к соединению усилий правительств ряда стран. Под эгидой межправительственной комиссии (1872 г. — Комиссия представителей государств, с 1878 г. Международная пенитенциарная комиссия, затем Международная уголовная и пенитенциарная комиссия) была проведена вторая серия из двенадцати тюремных конгрессов, состоявшихся в Лондоне (1872 г.), Стокгольме (1878 г.), Риме (1885 г.), Петербурге (1890 г.), Париже (1895 г.), Брюсселе (1900 г.), Будапеште (1905 г.), Вашингтоне (1910 г.), Лондоне (1925 г.), Праге (1930 г.), Берлине (1936 г.), Гааге (1950 г.).

Тюремные конгрессы этой серии приняли ряд международных актов по совершенствованию пенитенциарного дела — резолюций, носивших рекомендательный характер для государств-участников. Принятые акты позволили ускорить прогресс в уголовно-исполнительной сфере и стандартизовать отдельные аспекты ее функционирования. На конгрессах обсуждались вопросы целесообразности применения одиночного тюремного заключения (определено, что оно вредно для несовершеннолетних преступников и необходимо для взрослых рецидивистов); организации режима отбывания лишения свободы (разработаны примерные перечни дисциплинарных проступков и взысканий, налагаемых на осужденных), трудоиспользования лиц, лишенных свободы (установлено считать возмездный труд обязательным для осужденных); участия общественности в ресоциализации преступников (рекомендовано создать наблюдательно-попечительские органы при каждом месте заключения и т. п.) и другие проблемы пенитенциарной политики и практики.

В 1950 г. возникшая в русле тюремных конгрессов и постепенно расширившая сферу своих интересов далеко за пределы чисто пенитенциарной проблематики Международная уголовная и пенитенциарная комиссия была упразднена, а ее функции приняла на себя Организация Объединенных Наций
. Под эгидой этого надгосударственного объединения проблематика применения уголовных наказаний развивается, главным образом, в рамках Конгрессов ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями, которые проводятся с середины 50-х годов ХХ в.

На Женевском (1955 г.) конгрессе ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями были приняты Минимальные стандартные правила обращения с заключенными20 и рассмотрены вопросы статуса персонала пенитенциарных учреждений и организации труда заключенных.

Лондонский (1960 г.) конгресс был посвящен рассмотрению проблем краткосрочного лишения свободы, обращения с несовершеннолетними преступниками, подготовки осужденных к освобождению и оказания постпенитенциарной помощи лицам, отбывшим наказание.

В рамках Стокгольмского (1965 г.) конгресса состоялось обсуждение вопросов предупреждения рецидива и применения исправительных мер для молодежи, а также наказаний, не связанных с изоляцией осужденного от общества.

На повестку Киотского (1970 г.) конгресса были вынесены проблемы применения и совершенствования Минимальных стандартных правил обращения с заключенными в свете достижений пенитенциарной практики.

Женевский (1975 г.) конгресс был посвящен обсуждению вопросов обращения с правонарушителями, отбывающими тюремное заключение, и лицами, осужденными к мерам, не связанным с изоляцией от общества.

На Каракасском (1980 г.) конгрессе широкая полемика развернулась по проблемам применения смертной казни, а также мер, не связанных с изоляцией от общества, как реальных альтернатив наказанию в виде лишения свободы.

В рамках Миланского (1985 г.) конгресса обсуждались вопросы разработки и применения стандартов ООН в области уголовного правосудия.

На повестку Гаванского (1990 г.) конгресса были вынесены проблемы стандартизации обращения с несовершеннолетними осужденными.

Кипрский (1995 г.) конгресс был посвящен мониторингу практической реализации Минимальных стандартных правил обращения с осужденными в странах-членах Организации Объединенных Наций.

На Венском (2000 г.) конгрессе были обсуждены проблемы борьбы с транснациональной преступностью и обращения с правонарушителями.

Корпус действующих международных актов об обращении с осужденными является неотъемлемой частью системы нормативно-правовых актов мирового сообщества, содержащей стандарты поведения государственных органов в сфере контроля над преступностью. Данные стандарты могут быть дифференцированы по следующим основаниям: 1) масштаб действия; 2) специа​лизация; 3) обязательность для государств-примени​телей.

По масштабам действия все стандарты в изучаемой сфере можно разделить на универсальные и региональные
. К универсальным могут быть отнесены стандарты, выработанные ООН, а региональным — Советом Европы или иными региональными объединениями государств.

По специализации международные акты, содержащие универсальные стандарты обращения с осужденными, распадаются на 1) акты общего характера, не предназначенные специально для регламентации обращения с осужденными, но содержащие отдельные интересующие нас стандарты; 2) акты специализированного характера, имеющие своей целью изложение стандартов обращения с осужденными. Практическое значение этой классификации заключается в том, что при поиске стандартов обращения с осужденными она ориентирует не только на специализированные международные акты, но и на акты общего характера.

По обязательности для государств-применителей рассматриваемые стандарты можно отнести к двум основным разрядам: 1) обязательные нор​мы-принципы и общие положения; 2) конкретные стандарты-рекомендации, не носящие обязательного характера. Если стандарты-принципы и общие положения обязательны для каждой стороны, ратифицировавшей соответствующие международные акты, то стандарты-рекомендации внедряются тем или иным государством в той степени, в которой имеются необходимые экономические, политические и другие предпосылки для их реализации.

Исходя из приведенных классификаций, в систему действую​щих международных актов об обращении с осужденными можно включить следующие универсальные международные акты:

Акты общего характера:

1) Всеобщая декларация прав человека14 (1948 г.); 2) Между​на​родный пакт об экономических, социальных и культурных правах (1966 г.); 3) Международный пакт о гражданских и политических правах (1966 г.); 4) Декла​рация ООН о ликвидации всех форм расовой дискриминации (1963 г.); 5) Декларация о ликвидации всех форм нетерпимости и дискриминации на основе религии или убеждений (1981 г.); 6) Декларация прав ребенка (1959 г.); 7) Декларация о правах умственно отсталых лиц (1971 г.); 8) Де​кларация о правах инвалидов (1975 г.);

Специализированные акты:

1) Минимальные стандартные правила обращения с заключенными (1955 г.); 2) Декларация о защите всех лиц от пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания (1975 г.); 3) Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания (1984 г.); 4) Кодекс поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка (1979 г.); 5) Принципы медицинской этики, относящиеся к роли работников здравоохранения, в особенности врачей, в защите заключенных или задержанных лиц от пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания (1982 г.); 7) Меры, гарантирующие защиту прав тех, кто приговорен к смертной казни (1984 г.); 8) Минимальные стандартные правила ООН, касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних (Пекинские правила, 1985 г.); 9) Свод принципов защиты всех лиц, подверженных задержанию или заключению в какой бы то ни было форме (1989 г.); 10) Минимальные стандартные правила ООН в отношении мер, не связанных с тюремным заключением (Токийские правила, 1990 г.); 11) Правила ООН, касающиеся защиты несовершеннолетних, лишенных свободы (1990 г.); 12) Руководящие принципы ООН для предупреждения преступности среди несовершеннолетних (Эр-Риядские руководящие принципы, 1990 г.)32.

Анализ приведенных международных актов показывает, что действие их целесообразно освещать относительно двух основных сфер обращения с осужденными: а) при использовании мер, не связанных с лишением свободы; б) при применении лишения свободы, — поскольку в рассматриваемых направлениях действует значительное количество специфических принципов, общих положений и конкретных норм, совокупность которых требует раздельного рассмотрения стандартов в каждой сфере.

Основное содержание международных стандартов обращения с осужденными к мерам, не связанным с лишением свободы. Подавляющая часть стандартов рассматриваемого профиля сосредоточена в Минимальных стандартных правилах ООН в отношении мер, не связанных с тюремным заключением (Токийские правила, 1990 г.).

Цель стандартов рассматриваемой группы — содействие рациональному использованию мер, не связанных с тюремным заключением, как альтернативы лишению свободы.

В процессе применения стандартов государствам-членам ООН пред​ла​гает​ся руководствоваться следующими принципами: 1) обеспечение активного участия общественности на всех стадиях реализации рассматриваемых мер; 2) создание надлежащего соотношения между правами преступников, их жертв, интересами общественной безопасности и предупреждения преступности; 3) использование стандартов с учетом национальных условий страны и целей системы уголовного правосудия; 4) нали​чие широкого набора мер для гибкого реагирования на характер и степень тяжести преступления, особенности личности и интересы общества; 5) минималь​ное вмешательство при применении мер.

Стандартные правила рекомендуют следующий набор мер, не связанных с тюремным заключением:

· устные санкции: замечание, порицание, предупреждение;
· условное освобождение от ответственности;
· поражение в гражданских правах;
· экономические санкции и денежные наказания, в том числе разовые и поденные штрафы;
· конфискация имущества или постановление о лишении права собственности на имущество;
· возвращение имущества жертве или постановление о компенсации;
· условное наказание или наказание с отсрочкой;
· условное освобождение из заключения и судебный надзор;
· постановление о выполнении общественно полезных работ;
· направление в исправительное учреждение с обязательным ежедневным присутствием;
· домашний арест;
· любой другой вид обращения;
· сочетание перечисленных выше мер.
В целях отказа от тюремного заключения и оказания помощи осужденным в быстром возвращении к нормальной жизни в обществе после вынесения приговора могут применяться меры: 1) отпуск и помещение в исправительное учреждение полутюремного типа; 2) освобождение в связи с работой или учебой; 3) различные формы освобождения под честное слово; 4) сокращение срока отбытия наказания; 5) помилование.

Если компетентным органом определяются условия применения меры, не связанной с тюремным заключением, то они должны быть практическими, точными, по возможности малочисленными и уменьшающими опасность возвращения осужденного к преступной деятельности.

Определенные требования предъявляются и к режиму обращения с осужденным. В рамках применяемых мер должны использоваться различные методы воздействия, в том числе индивидуальная работа, групповая терапия, программы по месту жительства, особое обращение с различными категориями преступников. Выбор режима обращения зависит от биографии осужденного, его личности, наклонностей, уровня умственного развития, системы ценностей, обстоятельств, которые привели данное лицо к совершению преступления. При применении соответствующей меры воспитательного воздействия может привлекаться общественность и система общественной поддержки.

При нарушении условий отбывания назначенной меры, не связанной с тюремным заключением, она может быть изменена или отменена. Такое решение принимается только после тщательного исследования фактов. При этом сначала следует попытаться изменить содержание назначенной меры либо перейти к другой мере, не связанной с тюремным заключением. Только исчерпав эти возможности, можно переходить к пресечению в виде лишения свободы.

Токийские правила рекомендуют поощрять участие общественности в исполнении мер, не связанных с тюремным заключением, рассматривая его как один из важнейших факторов укрепления связей между осужденными, их семьями и обществом. Следует регулярно проводить конференции, семинары, симпозиумы и другие мероприятия, содействующие осознанию общественностью необходимости участия в реализации рассматриваемых мер. С той же целью необходимо использовать средства массовой информации. С учетом склонностей и интереса к данной работе могут привлекаться добровольцы, которых следует подготовить к выполнению конкретных обязанностей по оказанию необходимой помощи осужденным и их семьям.

Стандартами рекомендуется планировать и осуществлять программы мер, не связанных с тюремным заключением, как неотъемлемую часть планирования национальной системы уголовного правосудия.

Основное содержание международных стандартов обращения с осужденными к наказанию в виде лишения свободы. Главная масса стандартов в данной области сосредоточена в Минимальных стандартных правилах обращения с заключенными и Правилах ООН, касающихся защиты несовершеннолетних, лишенных свободы. Остановимся на их основных по​ложениях
.

Основные положения рассматриваемых стандартов можно разделить на принципы организации 1) родовой и видовой классификации заключенных; 2) микросоциальных условий отбывания лишения свободы; 3) режима в местах отбывания наказания; 4) труда и профессиональной подготовки лиц, лишенных свободы; 5) воспитательного воздействия на осужденных.

Родовая и видовая классификация представляют собой разделение осужденных на группы по полу, возрасту и иным признакам с целью осуществления дифференцированного подхода к организации отбывания наказания и направлены на создание благоприятных условий для достижения целей уголовного наказания.

Родовая классификация, закрепленная в уголовном законе, состоит в разделении осужденных на категории, определяющие структуру системы мест лишения свободы. Видовая классификация, лежащая в основе прогрессивной системы отбывания наказания в виде лишения свободы и закрепленная в пенитенциарном законодательстве, дополняет родовую. Проводится она в период отбывания наказания и осуществляется исходя из поведения осужденного и других обстоятельств.

Основные рекомендации-стандарты по организации родовой и видовой классификаций заключенных заключаются в следующем:

- в качестве критериев классификации предлагается использовать пол (раздельное содержание мужчин и женщин), возраст (раздельное содержание взрослых и несовершеннолетних преступников), предшествующую судимость (раздельное содержание рецидивистов и лиц, судимых впервые), юридические причины осуждения и предписанное обращение с заключенными (раздельное содержание подследственных и осужденных и т. д.);

- система классификации должна быть достаточно гибкой, чтобы имелись возможности размещения каждой классификационной группы осужденных в наиболее подходящем для работы с ней отдельном учреждении или отдельной секции одного учреждения;

- цели классификаций — отделение осужденных от тех, кто в силу своего преступного прошлого или отрицательных черт характера грозит оказать на них плохое влияние, а также разделение осужденных на категории, облегчающие работу по возвращению их к жизни в обществе;

- в каждом учреждении следует иметь систему льгот и разрабатывать различные методы обращения с разными категориями осужденных, чтобы поощрять их к хорошему поведению, развивать в них чувство ответственности, интерес к исправлению и сотрудничеству с администрацией.

Из анализа приведенных рекомендаций видно, что стандартами определяется скорее общий, чем детализированный подход к родовой и видовой классификации осужденных. Следовательно, каждому государству на основе предложенной выше стратегии предстоит самостоятельно разрабатывать и усовершенствовать свой национальный вариант реализации данных стандартов.

Под микросоциальными условиями отбывания лишения свободы понимаются условия содержания осужденных, создаваемые для удовлетворения их потребностей в пище, одежде, жилище, медицинском обслуживании, т. е. условия, обеспечивающие нормальное существование человека в пенитенциарном учреждении. Уровень цивилизованности этих условий должен соответствовать их общему уровню качества жизни в стране.

Микросоциальные условия могут выступать объективным детерминантом поведения преступника в период отбывания наказания и либо «очеловечивать» личность, создавая прочную основу для применения различных средств воздействия (режима, труда, воспитательной работы), либо, напротив, вести к деградации личности, вызывать озлобление, создавая почву для внутреннего противодействия законным требованиям администрации учреждения.

Группа стандартов микросоциальных условий отбывания наказания содержит требования к организации 1) жилых помещений для осужденных; 2) личной гигиены; 3) обеспечения одеждой и спальными принадлежностями; 4) питания; 5) занятий физической культурой и спортом; 6) медицин​ского обслуживания.

Стандарты жилых помещений:

· если имеется возможность, помещать каждого осужденного на ночь в отдельную камеру или комнату;
· если такой возможности нет, то перед помещением в общие камеры подвергать осужденных тщательному отбору, чтобы они могли жить совместно, а также ночью осуществлять постоянный надзор за совместно размещенными осужденными;
· в помещениях, где живут и работают осужденные, окна должны быть сконструированы так, чтобы обеспечивались доступ свежего воздуха и возможность читать и работать при дневном (либо искусственном) освещении без опасности для зрения;
· санитарные установки должны быть достаточны, чтобы удовлетворить естественные потребности человека в чистоте и пристойности;
· количество банных установок и душей должно быть достаточным, чтобы каждый осужденный мог ими пользоваться так часто, как этого требуют условия общей гигиены с учетом географического района и времени года;
· все помещения, которыми пользуются осужденные, должны содержаться в строгой чистоте.
Стандарты личной гигиены:

· от заключенных следует требовать, чтобы они содержали себя в чистоте, предоставляя им для этого воду и туалетные принадлежности, необходимые для поддержания чистоты и здоровья;
· чтобы осужденные могли сохранять внешний вид, совместимый с человеческим достоинством, им следует давать возможность заботиться о своей прическе и бороде, позволяя мужчинам регулярно бриться.
Стандарты обеспечения одеждой и спальными принадлежностями:

· если осужденный не имеет права носить гражданскую одежду, ему следует выдавать обмундирование, соответствующее климату и позволяющее поддерживать здоровье в удовлетворительном состоянии, не носящее оскорбительного или унизительного характера;
· одежда должна содержаться в чистоте и исправности, что обеспечивается систематическими стиркой и выдачей свежего белья в соответствии с требованиями гигиены;
· если осужденным разрешено носить гражданскую одежду, то она должна быть чистой и пригодной к ношению;
· каждому осужденному предоставляется отдельная койка и спальные принадлежности, которые должны содержаться в исправном состоянии и своевременно меняться.
Стандарты питания:

· в обычные часы необходимо обеспечивать каждого осужденного пищей, достаточно питательной для поддержания его здоровья;
· пища должна быть хорошего качества, хорошо приготовлена и подана;
· каждый осужденный должен располагать питьевой водой, когда он испытывает потребность в ней.
Стандарты организации физических упражнений и спорта:

· осужденные, не занятые работой на свежем воздухе, имеют право на ежедневные физические упражнения на дворе, если позволяет погода;
· несовершеннолетним и иным осужденным подходящего возраста, находящимся в соответствующем физическом состоянии, следует обеспечивать физическую тренировку и возможность игр во время упражнений, для чего следует располагать необходимыми площадками, установками и оборудованием.
Стандарты организации медицинского обслуживания:

· все заведения должны иметь не менее одного медицинского работника, имеющего познания в области психиатрии;
· медицинское обслуживание осужденных организуется в тесной связи с территориальными органами здравоохранения, в частности службой психиатрической помощи;
· больных осужденных, нуждающихся в услугах специалиста, следует переводить в особые заведения или больницы;
· тюремные больницы должны располагать необходимыми оборудованием, установками, лекарствами и достаточно квалифицированным персоналом;
· женские учреждения должны располагать помещениями для ухода за беременными женщинами и роженицами;
· если осужденным матерям разрешается оставлять младенцев при себе, необходимо предусматривать создание детских яслей с квалифицированным персоналом;
· каждого осужденного следует подвергать медицинскому осмотру, чтобы установить, не болен ли он физически или умственно, а также изолировать осужденных, страдающих инфекционными болезнями;
· необходимо выявлять физические или умственные недостатки осужденных, препятствующие их исправлению, определять их физическую трудоспособность;
· о физическом и психическом здоровье осужденных заботится врач, который должен ежедневно принимать или посещать всех больных либо жалующихся на болезнь;
· если врач считает, что физическое или умственное равновесие осужденного нарушено в связи с заключением, он докладывает об этом начальнику учреждения;
· врач систематически инспектирует состояние микросоциальных условий содержания осужденных и докладывает о недостатках начальнику учреждения, который обязан принять необходимые меры к устранению нарушений.
Стандарты организации режима в местах лишения свободы:

· режим необходимо организовывать, по возможности не разрушая социально полезных связей осужденных с внешним миром. В этих целях осужденным через регулярные промежутки времени и под должным надзором следует разрешать общаться с семьями или друзьями, имеющими незапятнанную репутацию;
· до сведения заключенных следует регулярно доводить новости, позволяя читать им газеты, журналы или тюремные издания, слушать радио, присутствовать на лекциях либо использовать иные средства, допускаемые администрацией;
· в случае смерти, серьезного заболевания, ранения осужденного или перевода его в учреждение службы психиатрической помощи необходимо немедленно уведомить его супругу (супруга), либо ближайших родственников, либо лицо, указанное осужденным;
· осужденным иностранным гражданам обеспечивается возможность поддерживать связь с дипломатическими и консульскими представителями их страны;
· режим в местах лишения свободы должен стремиться свести к минимуму различие между жизнью в тюрьме и на свободе. В обращении с осужденными следует подчеркивать не исключение их из общества, а то, что они продолжают оставаться его членами. В целях возвращения осужденных к жизни в обществе при каждом учреждении необходимо иметь социального работника, привлекать к сотрудничеству общественность, поддерживать связь с семьями осужденных;
· следует принимать меры к тому, чтобы осужденные могли сохранить максимум совместимых с законом и условиями приговора прав в области их гражданских интересов, социального обеспечения и социальных льгот;
· особое внимание рекомендуется уделять укреплению связи осужденных с их семьями.
Предписания относительно средств обеспечения режима:

· твердо поддерживать дисциплину и порядок, вводя при этом лишь те ограничения, которые необходимы для обеспечения надежности надзора и соблюдения правил поведения в учреждении;
· законом или распоряжением в обязательном порядке должны определяться: а) поведение, составляющее дисциплинарный проступок, б) вид и продолжительность дисциплинарного взыскания, в) орган, имеющий право наложить его;
· осужденный не может быть наказан, не будучи информирован о проступке, который ставится ему в вину, и не получив возможности высказаться в свое оправдание;
· запрещается использовать в качестве дисциплинарных взысканий телесные наказания, заключение в темной камере, жестокие, бесчеловечные или унижающие человеческое достоинство меры.
Стандарты организации труда и профессиональной подготовки лиц, лишенных свободы:

· труд осужденных не должен приносить им страданий;
· осужденные обязаны трудиться в соответствии с их физическими и психическими способностями, удостоверенными врачом;
· работа осужденных должна быть по возможности такой, чтобы давать им квалификацию, позволяющую честно трудиться после освобождения;
· осужденные должны иметь возможность выбора работы, если это совместимо с требованиями управления и дисциплины в учреждении;
· организация и методы работы осужденных должны быть максимально близки к условиям труда на свободе;
· интересы осужденных и их профессиональную подготовку не следует подчинять соображениям прибыли от тюремного производства;
· к осужденным должны применяться правила техники безопасности и охраны здоровья, которые действуют на свободе;
· рабочее время осужденных следует распределять так, чтобы они имели не менее одного дня отдыха в неделю и располагали временем, достаточным для учебы и других видов деятельности, необходимых для их исправления;
· за свой труд осужденные должны получать справедливое вознаграждение, позволяющее расходовать определенную часть заработка на приобретение дозволенных предметов личного обихода, другую — посылать семье и третью — оставлять на хранение администрации учреждения, передающей эти сбережения осужденному в момент освобождения.
Стандарты организации воспитательного воздействия на лиц, лишенных свободы:

· каждое учреждение должно иметь библиотеку, доступную для всех категорий осужденных;
· в учреждениях, где находится достаточное количество осужденных одного вероисповедания, следует назначать квалифицированного служителя культа и разрешать ему регулярно отправлять религиозные обряды и вести с осужденными беседы на религиозные темы;
· каждый осужденный в разумных пределах должен иметь возможность удовлетворять свои религиозные потребности;
· для достижения целей лишения свободы учреждение должно использовать все исправительные, воспитательные, моральные и другие виды помощи, которыми оно располагает;
· обращение с осужденными должно укреплять у последних чувство собственного достоинства и сознание своей ответственности;
· после поступления осужденного в учреждение необходимо на основе изучения его личности разработать программу работы с ним, учитывая его индивидуальные потребности, способности и склонности;
· осужденным, способным извлечь из этого пользу, следует обеспечить возможность дальнейшего образования, в том числе религиозного;
· осужденным необходимо предоставлять возможности для отдыха и культурной деятельности.
Описанные группы стандартов создают в совокупности примерную модель организации исполнения наказания в виде лишения свободы, реализация которой позволяет эффективно усовершенствовать национальные пенитенциарные системы.

Большое значение для Республике Казахстан приобретает постепенная реализация европейских стандартов организации и правового регулирования исполнения уголовного наказания, отраженных в: 1) Европейской Конвенции о надзоре за условно осужденными или условно освобожденными правонарушителями от 30 ноября 1964 г.; 2) Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод 1950 г.; 3) Европейской Конвенции по предупреждению пыток, бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания 1987 г.; 4) Европейских пенитенциарных правилах, объявленных рекомендацией № R(87)3 Комитета министров Совета Европы от 12 февраля 1987 г.; 5) Резолюции Комитета министров Совета Европы «О некоторых мерах наказания, альтернативных лишению свободы» от 9 марта 1976 г.; 6) Резолюции Комитета министров Совета Европы относительно избирательных, гражданских и социальных прав заключенных от 1 февраля 1962 г.; 7) Резолюции Комитета министров Совета Европы о труде заключенных от 18 сентября 1975 г.; 8) Резолюции Комитета министров Совета Европы об образовании в тюрьмах от 13 октября 1989 г.; 9) Рекомендациях Комитета министров Совета Европы относительно системы заключения и обращения с опасными преступниками от 24 сентября 1982 г; 10) Рекомендациях Комитета министров Совета Европы относительно предоставления краткосрочных отпусков заключенным от 24 сентября 1982 г. 
Европейские стандарты развивают и детализируют универсальные стандарты ООН, рассмотренные выше, учитывая особенности стран, входящих в Совет Европы. В настоящее время продолжается работа экспертов Совета Европы, государственных и негосударственных структур по внедрению рассматриваемых стандартов в уголовно-исполнительную систему Республики Казахстан. Вместе с тем очевидно, что, учитывая реальные финансово-экономические возможности нашей страны, процесс этот в Казахстане займет достаточно продолжительное время.
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Виды учреждений и органов государства, исполняющих уголовные наказания, и их место в системе органов, ведущих борьбу с преступностью


614.3. 
Задачи и система исправительных учреждений. Исправительная колония — основной вид исправительных учреждений


685. Правовое положение персонала  учреждений и органов, исполняющих наказания


685.1. 
Требования к персоналу учреждений и органов, исполняющих наказания


735.2. 
Основные права и обязанности персонала учреждений и органов, исполняющих наказания


755.3. 
Социально-правовая защита персонала учреждений и органов, исполняющих наказания


775.4. 
Обеспечение безопасности персонала учреждений и органов, исполняющих наказания


876. Контроль над деятельностью персонала учреждений и органов, исполняющих наказания


876.1. 
Социально-правовое назначение и понятие контроля над деятельностью персонала учреждений и органов, исполняющих наказания


896.2. 
Международный контроль над деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания


906.3. Контроль органов государственной власти и органов местного самоуправления над деятельностью персонала учреждений и органов, исполняющих наказания


916.4. Судебный контроль над деятельностью персонала учреждений и органов, исполняющих наказания


976.5. 
Ведомственный контроль над деятельностью персонала учреждений и органов, исполняющих наказания


996.6. Прокурорский надзор над деятельностью персонала учреждений и органов, исполняющих наказания


1026.7. Общественный контроль над деятельностью персонала учреждений и органов, исполняющих наказания
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1047. Исполнение наказаний  без изоляции от общества


1047.1. 
Порядок и условия исполнения наказаний, не связанных с обязательной трудовой деятельностью осужденного


1047.1.1. Порядок и условия исполнения наказания в виде штрафа


1087.1.2. Порядок и условия исполнения наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью


1147.2. 
Исполнение наказания в виде привлечения к общественным работам


1147.2.1. Сущность и назначение наказания в виде привлечения к общественным работам


1167.2.2. Правовое регулирование исполнения и отбывания наказания в виде общественных работ


1207.3. 
Порядок и условия исполнения наказания в виде исправительных работ


1207.3.1. Правовое регулирование исполнения наказания в виде исправительных работ (сущность, цели, эффективность)


1277.3.2. Правовой режим отбывания исправительных работ


1337.4. 
Правовое регулирование исполнения (отбывания) ограничения свободы


1337.4.1. Социально-правовое назначение и сущность уголовного наказания в виде ограничения свободы


1357.4.2. Порядок исполнения ограничения свободы


1377.4.3. Применение основных средств исправления осужденных к ограничению свободы


1398. Исполнение наказаний  в отношении военнослужащих


1398.1. 
Порядок и условия исполнения наказаний в отношении осужденных военнослужащих


1398.1.1. Наказания, применяемые к осужденным военнослужащим в системе наказаний, и их характеристика


1428.1.2. Правовое регулирование исполнения ограничения по воинской службе


1468.1.3. Исполнение наказания в виде содержания на гауптвахте


1499. Исполнение наказаний  в виде лишения свободы


1499.1. 
Классификация осужденных к лишению свободы и распределение их по исправительным учреждениям


1499.1.1. Понятие классификации осужденных к лишению свободы


1549.1.2. Распределение осужденных по видам исправительных учреждений


1589.2. 
Правовое регулирование режима в исправительных учреждениях


1589.2.1. Понятие режима в исправительных учреждениях и его основные функции


1669.2.2.Содержание режима в исправительных учреждениях


1759.2.3. Изменение условий содержания осужденных к лишению свободы во время отбывания наказания


1789.2.4. Средства обеспечения режима в исправительных учреждениях


1819.2.5.Режим особых условий в исправительных учреждениях


1839.3. 
Правовое регулирование труда осужденных к лишению свободы


1839.3.1. Основные принципы и формы организации труда осужденных


1879.3.2.Условия труда осужденных к лишению свободы


1909.3.3.Оплата труда осужденных к лишению  свободы


1919.4. 
Правовое регулирование воспитательного воздействия, общеобразовательного и профессионального обучения осужденных в исправительных учреждениях


1919.4.1. Воспитательная работа, самодеятельные организации осужденных к лишению свободы


1989.4.2. Общеобразовательное и профессиональное обучение осужденных к лишению свободы


2029.4.3. Меры поощрения и взыскания, применяемые к осужденным к лишению свободы


2099.5. 
Порядок и условия исполнения наказания в исправительных колониях


2099.5.1. Исполнение наказания в исправительных колониях общего режима


2159.5.2. Исполнение наказания в исправительных колониях строгого режима


2189.5.3. Исполнение наказания в исправительных колониях особого режима


2229.5.4. Исполнение наказания в колониях-поселениях


2299.6. 
Порядок и условия исполнения наказания в тюрьмах


2359.7. 
Порядок и условия исполнения наказания в воспитательных колониях


2359.7.1. Порядок и условия исполнения наказания в воспитательных колониях


2409.7.2. Особенности применения к осужденным, содержащимся в воспитательных колониях, мер поощрения и взыскания


24410. Освобождение от отбывания  наказания. Закрепление результатов  исправительного воздействия


24410.1. Правовое регулирование освобождения от отбывания наказания


24410.1.1. Виды освобождения от отбывания наказания


25310.1.2. Порядок представления к досрочному освобождению от отбывания наказания


25710.1.3. Порядок освобождения осужденных


26010.2. Социальная адаптация лиц, освобожденных от наказания. Наблюдение и надзор за ними


26010.2.1. Основное содержание социальной адаптации лиц, освобожденных от отбывания наказания


26510.2.2. Порядок установления и осуществления административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы


27011. Международные аспекты исполнения уголовных наказаний


27011.1. Исполнение уголовного наказания в зарубежных государствах


27011.1.1. Исполнение уголовного наказания в некоторых зарубежных странах


27011.1.1.1. Система исполнения наказаний в США


27611.1.1.2. Система исполнения наказаний в Великобритании


28111.1.1.3. Система исполнения наказаний во Франции


28511.1.1.4. Система исполнения наказаний в ФРГ


28711.1.1.5. Система исполнения наказаний в Японии


28911.1.2. Общие проблемы совершенствования исполнения наказания в зарубежных странах


29411.2.Международные акты об обращении с осужденными
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